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Krakéw, dnia 16 stycznia 2025 roku

Do

Aleksandra Miszalskiego
Prezydenta Miasta Krakowa
pl. Wszystkich Swietych 3-4
30-004 Krakow

Dotyczy: potrzeby weryfikacji zasad gospodarowania odpadami przez Wodociggi Miasta

Krakowa

INTERPELACIA
Szanowny Panie Prezydencie,

w oparciu o art. 24 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U.
1990 Nr 16 poz. 95 z pdzniejszymi zmianami), zwracam sie do Pana z interpelacjg w nastepujacej
sprawie.

Jak wynika z przekazanych mi informacji, miejska spdtka Wodociagi Miasta Krakowa S.A. dopuszcza sie
lub przynajmniej dopuszczata w nieodlegtej przesztosci praktyk, ktére mogg oznacza¢ tamanie
obowigzujgcych przepiséw prawa. Jedli te informacje sg prawdziwe, chodzi o nieprzejrzyste
gospodarowanie powstatymi na obiektach Wodociggdéw odpadami, watpliwe pod wzgledem prawnym
wydatkowanie duzych kwot oraz dziatania na szkode innej spétki bedacej wtasnoscig Miasta. Sytuacja
ta jest bardzo powazna, gdyz jedna miejska spétka zdecydowata sie oskarzy¢ inng miejska spoétke o
nieuczciwe praktyki i famanie przepiséw. Mowa o udzielaniu zamoéwien z wolnej reki lub w trybie
,regulaminowym”, z pominieciem ustawy Prawo zamodwien publicznych, na ustugi polegajace na
odbiorze i utylizacji odpadéw technologicznych pochodzgcych z zaktaddéw oczyszczania $ciekdw i
uzdatniania wody nalezgcych do Wodociggéw. W moim posiadaniu znalazty sie m.in. dwa odwotania
ztozone do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej, w ktérych proceder jest precyzyjnie opisany, a
przedstawiona w nich argumentacja w mojej ocenie prowadzi do wniosku, ze mogto dojs¢ do ztamania
prawa.

Tytutem wstepu nalezy wspomnie¢, ze w ramach infrastruktury Wodociggéw Miasta Krakowa
funkcjonujg m.in. dwie oczyszczalnie sciekdw, Ptaszdw i Kujawy, a takze cztery Zaktady Uzdatniania
Wody, w ktérych powstajg tzw. odpady technologiczne, ktére zgodnie z polskim prawem powinny by¢
w odpowiedni sposéb zagospodarowane. Temu celowi stuzy rowniez nalezgca do Wodociggdw Stacja
Termicznej Utylizacji Odpaddéw (dalej: STUO), gdzie trafiajg m.in. osady S$ciekowe (posSciekowe)
wytwarzane w obu oczyszczalniach. W STUO zdarzajg sie awarie, co jest zjawiskiem normalnym, a
ponadto wymaga ona corocznych, trwajgcych zwykle dwa miesigce prac serwisowych. W obu
przypadkach (awarie i serwisy) STUO nie ma mozliwosci utylizacji odpadow, dlatego tez zadanie to
zlecane jest podmiotom zewnetrznym. Przez ostatnie lata ustuga ta — zgodnie z przepisami — zlecana
byta w drodze przetargéw w trybie ustawy Prawo zamodwien publicznych, podlegajgcych ogtoszeniu w
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Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Takiego rozwigzania wymaga polskie prawo ze wzgledu na
przekroczenie unijnego progu wartosci zamdéwienia. W tym miejscu nalezy dodaé, ze zgodnie z ustawg
Prawo zamowien publicznych rowniez w sytuacji, kiedy zamdwienie jest udzielane w czesciach, jego
wartoscig jest suma wartosci poszczegdlnych czesci.

Na podstawie takiego wtasnie postepowania w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych w dniu 20
lipca 2023 roku podpisana zostata przez Wodociagi Miasta Krakowa umowa nr RE230621 na realizacje
zamoéwienia pn. Sukcesywny odbidr i gospodarowanie odpadami technologicznymi o kodzie 19 08 05
ustabilizowane komunalne osady posciekowe, powstajgcymi na Oczyszczalni Sciekéw ,Ptaszéw” w
Krakowie podczas nieplanowanych postojow STUO (czyli w przypadku awarii). Umowa obowigzuje
przez 24 miesigce, a wiec do 20 lipca 2025 roku. Ze wzgledu na ztozonos$¢ zamdwienia zleceniobiorcg
jest konsorcjum szesciu réznych firm, ktorego liderem jest Matopolskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Odpadami Sp. z 0.0. — spdtka-cérka MPO S.A., a wiec firma nalezaca do Miasta. Ustuga na podstawie
wspomnianej umowy realizowana byfa przez Konsorcjum do 19 wrzesnia 2023 roku. Jak sie pdzniej
okazato, mimo obowigzujgcej umowy przez co najmniej 25 dni, w okresie od 21 grudnia 2023 roku do
15 stycznia 2024 roku, odpady byty wywozone ciezaréwkami z terenu STUO przez nieznany podmiot
trzeci. Z przeprowadzonej wizji lokalnej wynikato, ze w STUO nie prowadzono wéwczas planowanych
prac serwisowych, czyli odpady zwigzane byty — identycznie jak w zawartej z Konsorcjum umowie — z
nieplanowanymi postojami STUO. Jak wyliczcono w odwotaniu Konsorcjum do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, wartos¢ takiej ustugi (wywozenia i utylizacji odpaddw przez 25 dni) to 5 340 000 zt netto
(5767 200 zt brutto). Jest to kwota przekraczajgca prég unijny, od ktdrego wymagane jest ogtoszenie
zamoéwienia publicznego w trybie ustawowym. Tymczasem w okresie od co najmniej czerwca 2023 r.
spotka Wodociagi Miasta Krakowa nie opublikowata ogtoszenia o takim zamdéwieniu.

Podsumowujac, mimo obowigzujgcej umowy na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw z oczyszczalni
Ptaszow w przypadku awarii STUO, zadanie to najprawdopodobniej zostato zlecone nieznanemu
podmiotowi z pominieciem ustawy Prawo zamdwien publicznych. Co wiecej, dziatanie takie bytoby w
oczywisty sposéb na szkode Konsorcjum, z ktérym miejska spdtka podpisata umowe na te sama ustuge,
w tym na szkode bedgcego wtasnoscig Miasta Matopolskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami
Sp. z 0.0. Aby spetni¢ wysrubowane warunki przetargu i méc rzetelnie i zgodnie z przepisami wykonac
to zamodwienie zaréwno miejska spodtka, jak i pozostate pieé firm dziatajgcych w ramach Konsorcjum
musiaty na czas trwania umowy, czyli dwa lata, ograniczy¢ pozostatg dziatalnos$¢ i ,zarezerwowacd”
instalacje do utylizacji odpaddéw czy pojazdy do ich transportu. W konsekwencji firmy te musiaty
zrezygnowaé¢ z umoéw z innymi kontrahentami. Uniemozliwienie im wykonywania umowy z
Wodociggami Miasta Krakowa oznaczato wiec dla nich wymierne straty finansowe — co tyczy sie
rowniez spotki nalezgcej do Miasta.

Odwotanie Konsorcjum do Prezesa Krajowej Izby Gospodarczej datowane jest na 22 stycznia 2024 r.
Odwotujgcy domagali sie w nim m.in. uniewaznienia umowy badz umdéw dotyczgcych odpaddéw z
oczyszczalni Ptaszdw, zawartych z nieznanymi podmiotami, a takze natozenia na Wodociaggi Miasta
Krakowa kary finansowej w wysokosci 10% wartosci ich nierealizowanej umowy. W odwotaniu
whiesiono réwniez o zobowigzanie Wodociggdw do przedstawienia wszystkich uméw na odbidr,
transport i gospodarowanie odpadami oraz tzw. kart przekazania odpaddw, czyli dokumentow, ktore
precyzyjnie okreslajg date odbioru odpaddw, ich rodzaj, ilos¢ i sposdb zagospodarowania, a takze
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podmiot, ktéry wykonat ustuge. Nieoczekiwanie w dniu 8 lutego br. odwotanie to zostato wycofane. W
oczywisty sposdb pojawia sie tu pytanie, czy wycofanie odwotania przez lidera konsorcjum — miejska
spotke — mogto mie¢ zwigzek z trwajgcg wéwczas kampanig wyborczg, tym bardziej, ze byto wbrew
interesowi tejze spotki.

Drugie z przekazanych mi odwotarn do Prezesa Krajowej lzby Gospodarczej datowane jest na 11
listopada 2024 r. i dotyczy postepowania pn. Odbiér oraz zagospodarowanie odpadow
technologicznych o kodzie 19 08 05 powstatych w Zakfadzie Oczyszczania Sciekéw ,Kujawy” w
Krakowie (przetarg nieograniczony nr 1013/PN-71/2024). Méwigc w skrécie, odwotujacy twierdzit, ze
zamodwienie zostato sztucznie podzielone na czesci po to, aby mozna byto przeprowadzi¢ postepowanie
z pominieciem ustawy — co jest niezgodne z prawem. Ogtoszenie o tym postepowaniu mimo wymogéw
ustawowych nie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a wytgcznie na
stronie internetowej zamawiajgcego, czyli spétki Wodociagi Miasta Krakowa. Byto ono prowadzone w
trybie tzw. przetargdw regulaminowych, ktére — jak moina przeczyta¢ w definicji na stronie
internetowej Wodociggéw — ,stosuje sie w przypadku zamowien nieprzekraczajgcych progdw
unijnych, okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych”. Zamdwienie dotyczyto okresu trzech
miesiecy, cho¢ odbiér odpaddéw przebiega w sposdb ciggty, powinno zatem objg¢ co najmniej 12
miesiecy. W odwotaniu argumentowano, ze ,ustawa w art. 29 ust. 2 PZP wprowadzita zakaz dzielenia
zamodwienia na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania ustawy, a Zamawiajacy,
mimo tego, iz spetnione sg wszystkie warunki, aby ustugi wykonywane na rzecz Zamawiajacego
traktowac jako jedno zamdwienie, dzieli je na odrebne zamdwienia — przy czym wiekszosci z nich nawet
nie ujawnia na swojej stronie internetowej, udzielajagc zaméwienia z wolnej reki innym podmiotom”.
Po wniesieniu odwotania do Prezesa KIO Wodociagi trzykrotnie wydtuzaty termin na sktadanie ofert,
by finalnie 4 grudnia uzna¢ odwotanie i uniewazni¢ postepowanie. Jak wynika z informacji uzyskanych
przez Matopolska Fundacje Wsparcia Ochrony Srodowiska, ktéra zajmuje sie sprawa nieprawidtowosci
w spotce Wodociagi Miasta Krakowa S.A., na skutek wniesionego odwotania KIO nakazata Wodociggom
przedstawienie wszystkich umoéw zawartych na odbidér odpaddw. Przed rozprawg, na ktérej Wodociagi
miaty te umowy pokazaé, spétka uznata odwotanie, a postepowanie w KIO zostato zgodnie z przepisami
umorzone. W ten sposdb Wodociggi uniknety ujawniania uméw. Warto doda¢, ze Fundacja koricem
listopada 2024 r. zawnioskowata réowniez w trybie dostepu do informacji publicznej do spétki o
przekazanie kopii uméw dotyczgcych odpadéw z obu oczyszczalni, wskazujgc na konkretne podmioty,
z jakimi zostaty one zawarte. Wodociggi odmodwity, argumentujac, ze informacje dotyczgce odpaddéw
nie stanowig informacji publicznej, poniewaz ,informacje o tym kto i za jakg kwote wywozi i
zagospodarowuje odpady z oczyszczalni Sciekdbw — nie nalezy do publicznej sfery dziatania
Wodociggdw”. Trudno zgodzi¢ sie z takim ttumaczeniem, jesli przedstawia je spétka komunalna,
wykonujgca zadania gminy i finansowana ze srodkéw publicznych.

Fundacja podjeta réwniez dziatania w kwestii ustalenia podmiotéw, ktére wywozg odpady z
krakowskich oczyszczalni sciekéw. Wynajeta nawet w grudniu 2023 roku detektywa, ktdry ustalit m.in.,
Ze na tagce w miejscowosci Brzeziny pod Kielcami wytadowano osad koloru czarnego z ciezaréwki, ktéra
wczesniej tego samego dnia wyjechata z terenu oczyszczalni Kujawy. W przypadku innego z
zidentyfikowanych podmiotdw Fundacja zwrdcita sie z wnioskiem o kontrole do Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach, ktéry ustalit, ze firma przetwarza odpady bez
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wymaganego prawem pozwolenia. Kolejne dwa podmioty wywozace odpady z krakowskich
oczyszczalni réwniez zostaty skontrolowane przez WIOS w Katowicach. Fundacji odmdwiono
udostepnienia protokotéw z tych kontroli z uwagi na fakt, ze staty sie one materiatem dowodowym w
Sledztwie prowadzonym przez Prokurature Okregowg w Gliwicach.

Na koniec warto przytoczy¢ fragment z drugiego ze wspomnianych odwotan do Prezesa KIO: ,odpady
technologiczne oprécz na Oczyszczalniach (Ptaszow i Kujawy) powstajg takze na Zaktadach Uzdatniania
Wody (Bielany, Dtubnia, Raba i Rudawa), jak i nie odnoszg sie jedynie do odpadu technologicznego o
kodzie 19 08 05 [a wytacznie tego odpadu dotyczyty niemal wszystkie powyzsze informacje — przyp.
aut.], ale dotyczg takze i innych odpaddw technologicznych, a to o kodach 19 08 01, 19 08 02, czy 19
09 02. W odniesieniu do tych odpaddéw nie ma juz trwajgcych umow, ktore by byty zawarte w sposéb
zgodny z ustawg”. Prowadzi to wiec do wniosku, ze caty opisany proceder moze mie¢ znacznie wiekszg
skale, niz by wynikato z informacji pochodzacych z odwotan do KIO.

Od spotki komunalnej, jakg s3 Wodociggi Miasta Krakowa, nalezatoby oczekiwa¢ wyjatkowej
starannosci w kwestii gospodarowania odpadami i stosowania w tym zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci. Powinno to dotyczy¢é zarowno procedur zlecania ustug, jak i weryfikowania
wykonawcdédw oraz monitorowania procesu gospodarowania odpadami na kazdym etapie — réwniez po
tym, jak opuszczg podlegte Wodociggom zaktady. Takie jasne i przejrzyste zasady promujg uczciwych
przedsiebiorcéw, sg bezpieczne dla ludzi i Srodowiska, ale przede wszystkim nie dajg zadnej pozywki
nieuczciwym firmom z tzw. ,,mafii odpadowej”. Majg rowniez na celu bezwzgledng ochrone wizerunku
naszego miasta, bo jesli prawdziwe sg informacje, ze osady Sciekowe z krakowskich oczyszczalni trafity
na pola uprawne w wojewddztwie $wietokrzyskim, jest to powazny skandal. Wskazane wydaje sie
rowniez wykorzystanie w tym obszarze w jak najwiekszym stopniu zasobéw innych gminnych
przedsiebiorstw, dzieki czemu mogtyby one dodatkowo zwiekszaé swoje kompetencje i mozliwosci, a
przysztosci Swiadczy¢ podobne ustugi dla innych podmiotdw z korzyscig dla wtasnych finansow.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o:

a) natychmiastowe wstrzymanie wszelkich prowadzonych aktualnie przez Wodociagi Miasta
Krakowa postepowan, majacych na celu udzielenie w jakiejkolwiek formie podmiotom
zewnetrznym ustug polegajacych na odbiorze lub transporcie lub gospodarowaniu odpadami
pochodzacymi z zaktadéw spétki;

b) jak najszybsze przeprowadzenie kontroli w spétce Wodociggi Miasta Krakowa w zakresie
udzielania zamoéwien dotyczacych odbioru lub transportu lub gospodarowania odpadami;

c) przekazanie kopii wszystkich uméw dotyczacych odbioru lub transportu lub gospodarowania
odpadami pochodzacymi z oczyszczalni i zaktadéw uzdatniania wody Wodociggéow Miasta
Krakowa, w przypadku ktérych udzielenie zamodwienia nastgpito z pominieciem ogloszenia
o takim zaméwieniu w odpowiednim publikatorze (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
Biuletyn Zamoéwien Publicznych);

d) przekazanie wyciggow z rejestru Bazy Danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce Odpadami (BDO) za okres od 1 stycznia 2023 r., zawierajgcych wszystkie karty
przekazania odpaddw, ktére dotyczg odbioru lub transportu lub gospodarowania odpadami
pochodzacymi z oczyszczalni i zaktadéw uzdatniania wody Wodociaggéw Miasta Krakowa;
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e) informacje o ewentualnych dotychczasowych kontrolach badz audytach w zakresie
udzielania zamoéwien przez spétke Wodociggi Miasta Krakowa w okresie od poczatku 2023;

f) wypracowanie i wdrozenie najwyiszych standardéw gospodarowania odpadami w miejskich
spotkach, ktére powinny swieci¢ przyktadem i stosowac rozszerzong odpowiedzialnos¢ w
tym obszarze, m.in. polegajacymi na wspotpracy tylko i wytacznie z powainymi i
zweryfikowanymi oraz stale monitorowanymi partnerami;

g) informacje o przyczynach wycofania odwotania do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej,
ztozonego 22 stycznia 2024 r. przez konsorcjum firm reprezentowane przez Matopolskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.

Informuje réwniez, ze zgodnie z obowigzkiem, jaki naktada na mnie jako funkcjonariusza publicznego
polskie prawo, opisana wyzej sprawa stata sie przedmiotem zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa, ztozonego w Prokuraturze Rejonowej Krakdw — Krowodrza.

Z wyrazami szacunku,
i&&%ﬁ%ﬂﬂz
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