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Odpowiadajac na Pana interpelacje w sprawie subwencji na dziatalno$¢ przedszkoli

w Krakowie, przekazang przez Pana Jakuba Koska, Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa
25 lipca 2024 r., uprzejmie informuje, ze w 2023 r. na terenie Miasta funkcjonowato:

150 placéwek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine Miejska
Krakéw, w tym:

- 128 przedszkoli,

-14  oddziatéw przedszkolnych w samorzadowych szkotach podstawowych
ogdlnodostepnych,

- 6 przedszkoli specjalnych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach specjalnych,

- 2 przedszkola samorzadowe specjalne;

335 placowek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i inne
niz GMK osoby prawne, w tym:

- 107 przedszkoli publicznych,

- 192 przedszkola niepubliczne,

- 18 punktéw przedszkolnych niepublicznych,

- 12 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych ogélnodostepnych,

- 6 przedszkoli specjalnych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach specjalnych.

Gmina Miejska Krakéw moze prowadzi¢ wytacznie publiczne placéwki wychowania

przedszkolnego, natomiast osoby fizyczne i inne niz GMK osoby prawne prowadza zaréwno
placéwki publiczne, jak i niepubliczne. W stosunku do przedszkoli niesamorzadowych Gmina
petni wytacznie funkcje organu rejestrujacego i organu dotujacego, a przedszkola te zachowuja
catkowitg autonomie organizacyjna.



Ad 1.
Dochody, zrédta finansowania

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdélnej to najistotniejsze Zrédto finansowania wydatkow
publicznych na oswiate i wychowanie, ale w zakresie wychowania przedszkolnego nie jedyne,
gdyz istotnym Zrédtem finansowania jest réwniez dotacja celowa z budZetu panstwa na
wychowanie przedszkolne. Subwencja o$wiatowa nie ma celowego charakteru, stanowi dochéd
jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei dotacja celowa moze by¢ przeznaczona wytacznie
na cel wskazany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadart oswiatowych
(tekst jednolity: Dz. U.z 2024 r. poz. 754).

Szczegoty dotyczace naliczania czesci oswiatowej subwencji ogdlnej reguluje co roku
algorytm podziatu subwencji oswiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzqdu terytorialnego (podstawa do naliczenia na rok
2024 jest rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego - Dz. U.
z 2023 r. poz. 2755). Podstawg do kalkulacji sa dane o uczniach wykazanych w Systemie
Informacji Oswiatowej wedtug stanu na 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Subwencja naliczana jest na ucznia wedtug standardu A i wskaZnika korygujacego Di oraz
z uwzglednieniem ponad 90 wag o okreslonej wartosci wynikajacych m.in z typu szkoty, specyfiki
oddziatu, rodzaju niepetnosprawnosci.

W czesci oswiatowej subwencji ogdinej uwzgledniane s3 dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego, ktére ukoriczyty 6 lat lub wiecej
w roku poprzedzajacym rok budzetowy oraz wszystkie dzieci posiadajace orzeczenia o potrzebie

ksztatcenia specjalnego. Subwencjg nie sa natomiast objete petnosprawne dzieci w wieku
dolat 5.

Poza subwencjg Gmina otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa, ktéra moze by¢
wykorzystana wytacznie na dofinansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacja zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego uczniéw objetych w roku bazowym wychowaniem
przedszkolnym w wieku do lat 5. Wysokos¢ tej dotacji jest obliczana jako iloczyn liczby dzieci
i kwoty rocznej okreslonej w art. 53 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
W 2023 r. kwota ta wynosita 1 607,35 zt.

taczna kwotadla Miasta Krakowaw 2023 r. przewidziana w czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej na dzieci objete wychowaniem przedszkolnym wyniosta 44 070 294,84 zt, w tym:
- 24181 727,66 zt nadzieci w przedszkolach samorzadowych;
- 9802 124,63 zt na dzieci w przedszkolach niesamorzadowych publicznych;
- 10086 442,55 z1 na dzieci w przedszkolach niesamorzadowych niepublicznych.

Z kolei wysokos¢ dotacji celowej dla Miasta Krakowa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 wyniosta tacznie
42121 118,00 zt.



W roku 2023 przy podziale czesci oswiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego nie uwzgledniato sie dzieci i uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. poz. 583 ze zm.). Dzieci i uczniowie z Ukrainy byli
finansowani z Funduszu Pomocy, o ktérym mowaw art. 14 ww. ustawy.

Wydatki

Zgodnie zart. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z2023r.poz. 1270 ze zm.) przedszkola samorzadowe s3 jednostkami budzetowymi, ktére
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochoddw i wydatkéw, zwany ,planem finansowym
jednostki budzetowej”.

Kwota wydatkéw biezacych wydatkowanych w 2023 r. na prowadzenie przez Gmine
Miejska Krakéw przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych wyniosta
376 074 782,43 zt, w tym oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych 3 969 042,62 zt.
Do wydatkéw biezacych poniesionych w 2023 r. na prowadzenie przez Gmine Miejska Krakéw
przedszkoli ujete zostam‘y‘ wydatki w rozdziale 80103, 80104, 80146, 80148, 80149, 80195,
85395, 85404, wydatki na wspdlna obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjna
przedszkoli prowadzona przez Miejskie Centrum Obstugi Oswiaty w Krakowie - rozdziat
75085, 75095 w wysokosci 13 948 278,36 zt oraz wydatki poniesione w Miejskim Centrum
Obstugi Oswiaty w Krakowie na rzecz przedszkoli, tj. badania lekarskie, fundusz zdrowia, BHP,
obstuga prawna, telefonia komérkowa w wysokosci 1 309 467,74 z1.

Do niesamorzadowych placéwek wychowania przedszkolnego zaliczaja sie przedszkola
publiczne i niepubliczne, oddziaty przedszkolne w publicznych i niepublicznych szkotach
podstawowych oraz niepubliczne punkty przedszkolne. Placéwki te otrzymuja dotacje na
zadania biezace w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej w wysokosci okreslonej w ustawie o finansowaniu zadari oswiatowych
i uchwale nr LXXV/2082/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wyrazenia
zgody na otrzymywanie przez publiczne i niepubliczne przedszkola, publiczne i niepubliczne szkoty
podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny oraz publiczne i niepubliczne inne formy
wychowania przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub
osoby prawne, dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadari oéwiatowych
(Dz. Urz. Woj. Matop. z 2021 r., poz. 7992).

Dotacja oswiatowa ma charakter podmiotowo-celowy, gdyz udziela sie jej jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych na cel ogdlnego dofinansowania ich biezacej dziatalnosci
statutowej. Dotacja przystuguje na kazdego ucznia i z tej perspektywy ma charakter
podmiotowy, jednak przeznaczona jest na dofinansowanie realizacji konkretnych zadan
szkoty/placéwki o $cisle okreslonym zakresie, czyli ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztatcenia specjalnego oraz profilaktyki spoteczneji pod tym wzgledem dotacja ta ma charakter
celowy.



Wysokos¢ dotacji przekazanej w 2023 r. niesamorzadowym placéwkom wychowania
przedszkolnego wyniosta tacznie 393 314 404,89 zt. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze
w ramach ww. kwoty ponad 51 min zt wynikato z uchwaty RMK nr LXXV/2082/21, w ramach
ktorej Rada Miasta Krakowa zdecydowata o fakultatywnym podniesieniu dotacji powyzej
wskaznikéw wynikajacych z ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych. Ponizej w formie tabeli
zobrazowano podziat wydatkéw na dotacje dla przedszkoli niesamorzadowych.

Wysokos¢ dotacji przekazanej - Wysokosé o ; Lo
dotowanym placéwkom wychowania | przekazanej dotacji W tl\(/m ‘?'°p*";f A *M'?jlt;
przedszkolnego: o _wizt wynisalaca zuchwaly RMK
oddziaty przedszkolne w publicznych 434359.86| 71026,93
szkotach podstawowych
oddziaty przedszkolne w
niepublicznych szkotach 830592,01 62 254,49
podstawowych
przedszkola publiczne 197 322 766,54 31693575,68
przedszkola niepubliczne 174 880 063,35 18 340 557,29
punkty przedszkolne niepubliczne 948171371 939 034,99
przedszkola specjalne publiczne 491 239,82 0,00
przedszkola specjalne niepubliczne 9873 669,60 0,00
RAZEM 393 314 404,89 51106 449,38

Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych m.in. przedszkoli umieszczone jest
na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa
https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/ dokumenty/n/469333/karta.

Ad 2.

Jako zatacznik przekazuje zestawienie dotyczace krakowskich przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego. Dane
pochodza z Systemu Informacji Oswiatowej, stan na 30 wrzesnia 2023 r. W liczbie placéwek
ujete zostaty tylko te, ktére wykazaty uczniow.

Ad 3.

Zgodnie z § 12 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28 lutego 2019 r.
w sprawie szczeg6towej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (tekst jednolity: Dz. U.
z 2023 r. poz. 2736) ,Przedszkole funkcjonuje przez caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw
ustalonych przez organ prowadzacy przedszkole, na wspdlny wniosek dyrektora przedszkola
i rady przedszkola, a w przypadku braku rady przedszkola - na wspélny wniosek dyrektora
przedszkola i rady rodzicéw”. Nie istnieja natomiast wytyczne dotyczace terminu i dtugosci
trwania przerwy w zajeciach przedszkolnych.

W Krakowie, podobnie jak w wielu innych polskich miastach, w przedszkolach
samorzadowych przerwa ustanawiana jest w miesiacach wakacyjnych, kiedy zwyczajowo
frekwencja dzieci w oddziatach jest nizsza. Przedszkola te sa zamykane naprzemiennie,
w jednym roku w lipcu, w nastepnym roku w sierpniu. Jest to czas przeznaczony



na wykorzystanie przez nauczycieli i pozostatych pracownikéw przystugujacych im urlopéw
wypoczynkowych oraz przeprowadzanie prac remontowych w budynkach przedszkoli.

Do zadan organu prowadzacego nalezy zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki, modernizowanie obiektow przedszkolnych oraz
realizacja inwestycji. Wykonywanie niektérych prac uniemozliwia jednoczesne zapewnienie
bezpieczenstwa dzieciom. Wystepujg zatem sytuacje, w ktérych czesé przedszkoli, ze wzgledu
na duzy zakres prac remontowych, jest zamknieta na dwa miesigce.

W kazdym roku harmonogram przerwy w samorzadowych przedszkolach prowadzonych
przez Gmine Miejskag Krakéw jest publikowany w lutym, aby rodzice i dyrektorzy przedszkoli
mieli mozliwos¢ wczesniejszego przygotowania sie na ten okres. W roku szkolnym 2022/23
harmonogram ten umieszczony zostat pod nastepujgcym adresem:
https://portaledukacyjny.krakow.pl/ogloszenia dla_nauczycieli/268240,2155 komunikat,harm
onogram pracy samorzadowych przedszkoli w_okresie lipiec - sierpien 2023.html.

W 2023 r. w lipcu otwartych byto 58 przedszkoli samorzadowych, w sierpniu - 53,
a 36 przedszkoli samorzadowych zamkniete byto przez dwa miesigce.

Urzad Miasta Krakowa nie posiada informacji dotyczacych terminéw ewentualnych
przerw w funkcjonowaniu przedszkoli niepublicznych lub publicznych prowadzonych przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakéw. Przerwy te sa ustalane
indywidualnie w przedszkolach i Urzad Miasta Krakowa nie ma wptywu na ich terminy. Dotacje
dla tych przedszkoli sa wyptacane réwniez za okresy przerw feryjnych (wiosennych i letnich).
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