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Pani
Aleksandra Owca
Radna Miasta Krakowa

Odpowiadajac na Pani interpelacje w sprawie przygotowania Miasta Krakowa do celéw
obrony cywilnej, przekazang przez Pana Jakuba Koska, Przewodniczacego Rady Miasta
Krakowa 13 marca 2025 r., uprzejmie informuje.

Ad 1.

Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta Krakowa w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny jest dokumentem niejawnym i jego
udostepnienie nie jest mozliwe.

Ad 2.

W dniu 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907), okreslajaca gtéwne kierunki tworzenia
catosciowej koncepcji obrony cywilnej w naszym kraju. W dalszym ciggu trwaja prace nad
rozporzadzeniami wykonawczymi do tej ustawy, ktére razem z nig stanowi¢ beda podstawe
do rozpoczecia konkretnych dziatan przez zobowigzane podmioty.

W dniu 7 marca 2025 r. odbyto sie spotkanie z ekspertami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, podczas
ktérego podsumowano pierwsze dwa miesigce wdrazania ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Przedstawiono informacje na temat aktéw prawnych dotyczacych ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, ktore sg szeroko konsultowane ze strong samorzadowa, organizacjami
pozarzadowymi, ekspertami. Jak zaznaczyt Pan Dariusz Marczynski, Dyrektor Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, jednym z gtéwnych filarow ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest
odbudowa systemu schrondéw i miejsc doraznego schronienia, ktéry wymaga dwutorowych
dziatan, tj. przeprowadzenia procesu inwentaryzacji posiadanych obiektow, celem oceny
spetnienia funkcjonalnosci budowli ochronnych i sklasyfikowania ich odpowiednio jako schron
albo jako ukrycie oraz przygotowania (od stycznia 2026 roku) do projektowania i wznoszenia
nowych obiektéw zbiorowej ochrony o charakterze publicznym, ale tez i mieszkaniowym.

Wytyczne, ktére pozwolg usprawnié i ujednolici¢ proces przegladu istniejgcych budowli
ochronnych pod katem ich przydatnosci do dalszego uzytkowania, badz kwalifikacji do remontu
i modernizacji zostaty wdrozone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych lub



ich czesci za budowle ochronne (Dz. U. z 2025 r. poz. 235). Zgodnie z zapowiedziami administracji
rzagdowej mozna sie spodziewaé, ze kontrole potaczonych zespotéw Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz organéw nadzoru budowlanego rozpoczng sie jeszcze w | kwartale br. zgodnie
Z przyjetymi wytycznymi.

Ad 3.

W ramach prac nad wdrozeniem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2025 r., sukcesywnie wydawane sg rozporzadzenia wykonawcze do tej
ustawy, ktére majg doprecyzowacd sposéb podejscia do poszczegdlnych dziatan. Opracowywany
jest takze Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktéry okresli sposéb finansowania
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym na przygotowanie i przeprowadzenie
szkoler. Obecnie trwajg Wyzsze Kursy Ochrony Ludnosci dla starostéw i prezydentéw miast
prowadzone przez Akademie Pozarnicza, ktérych celem jest przygotowanie kadry kierowniczej
administracji samorzadowej do efektywnego wykonywania zadan zwigzanych z ochrong
ludnodci i obrong cywilng we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa i w przypadku
wystgpienia réznorodnych zagrozen.

W kwestii podejmowanych dziatan w zakresie przygotowania mieszkanek i mieszkancow
Miasta do konfliktu zbrojnego informuje, ze jednoznaczna odpowiedZ na etapie prac
wdrozeniowych poszczegdlnych aktéw normatywnych staje sie hipoteza. Aktualnie w fazie
procedowania znajduje sie zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie powotania Zespotu
ds. wdrozenia i realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Gminie Miejskiej Krakéw.
Na konAcowym etapie prac znajduje sie réwniez Harmonogram realizacji gtéwnych zadan
Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, stanowiacy podstawe do
wypracowania szczegotowych realizacji zadan w danym obszarze.

Zgodnie z art. 205 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej pierwsze szkolenia dla oséb
petnigcych funkcje terytorialnego organu ochrony ludnosci, dla oséb petnigcych funkcje organu
ochrony ludnosci oraz dla wykonujgcych zadania zwigzane z ochrong ludnosci lub obronag
cywilng sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu w urzedach obstugujacych organy ochrony
ludnosci, dla oséb wykonujgcych zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng, dla oséb
posiadajacych przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej, kwalifikujacych sie do szkolenia w dniu
wejscia w zycie ustawy, przeprowadza sie nie pézniej niz w ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy. W dniu 6 marca br. skonczyta sie 8 edycja szkolen dla starostow i prezydentéw
miast na prawach powiatu. W tym zakresie pozostato jeszcze 14 edycji, ktére sg planowane
do realizacji do konca kwietnia. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 16 lutego 2025 r. w sprawie programow szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz wymagan dla podmiotéw prowadzqcych szkolenia (Dz. U. poz. 162) umozliwia w pierwszej
kolejnosci przeszkolenie organéw administracji rzadowej oraz samorzadowej, kadre w urzedach
obstugujacych organy ochrony ludnosci, jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,
organy jednostek pomocniczych gminy. Dopiero w nastepnej kolejnosci mogg zostac
zorganizowane szkolenia dla podmiotéow ochrony ludnosci, zrzeszen i przedsiebiorcow oraz
ludnosci. Rzetelne przygotowanie kadr wykonujacych zadania zwigzane z ochrong ludnosci
i obrong cywilng jest podstawg do dalszego rozpowszechniania specjalistycznej wiedzy,
niezbednej do zapewnienia odpowiedniego poziomu merytorycznego szkolenia dla obywateli.
Ponadto wsréd kluczowych zadan, jakie postawito sobie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji jest przygotowanie poradnika kryzysowego, ktéry obywatele otrzymajg
prawdopodobnie do konca br. Poradnik ma w przystepny i skrétowy sposéb dostarczyé
najwazniejszych informacji, przygotowanych przez ekspertéw na wypadek réznych sytuacji
kryzysowych. Publikacje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przygotowuje
wspolnie z Ministerstwem Obrony Narodowej i Rzagdowym Centrum Bezpieczeristwa.



W kwestii podejmowania dziatan edukacyjnych, zmierzajacych do zapewnienia miejsc
schronienia mieszkarncom na wypadek sytuacji kryzysowej informuje, ze przekazanie rzetelnej
informacji mieszkancom na temat doktadnej lokalizacji obiektéw zbiorowej ochrony na terenie
Miasta musi by¢ poprzedzone ponowng inwentaryzacjg przez Panstwowa Straz Pozarng
we wspoétpracy z organami nadzoru budowlanego, sprawdzeniu, zaklasyfikowaniu
do odpowiedniej kategorii i uznaniu za schron badZ ukrycie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Samorzady gmin, miast, powiatéw, wojewddztw bedg stopniowo witaczane jako filary
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Nawet przy sprawnym finansowaniu
zapewniajgcym skuteczng realizacje zadan powstanie zasobdw dotyczacych szkolen, éwiczen
czy organizacji innych form edukacji dla mieszkancéw wymaga czasu.

Ad 4.

Zgodnie z art. 95 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, budowle podziemne
potozone w granicach administracyjnych miast wykorzystywane do celéw transportu, w tym
drogowego i szynowego, w szczegdlnosci zagtebione obiekty metra, podziemnego tramwaju
i kolei podziemnej, projektuje sie i wykonuje w sposdb zapewniajacy spetnienie warunkéw
technicznych dla budowli ochronnej. Aktualnie trwajg prace legislacyjne zwigzane
z przygotowaniem i wdrozeniem aktéw wykonawczych do tej ustawy, ktére beda szczegétowo
okresla¢ wymagania techniczne i konstrukcyjne dla budowli ochronnych oraz ewentualnie beda
okresla¢ wymagania dotyczace koniecznosci stosowania przywotanych w interpelacji grodzi.
Tym samym ewentualne zakwalifikowanie tunelu wraz ze stacjami jako schronu, a nie tylko
budowli ochronnej (zgodnie z art. 83 ust. 3 ww. ustawy schron to uznany za budowle ochronnag
obiekt budowlany albo cze$¢ obiektu budowlanego o konstrukcji zamknietej i hermetycznej,
wyposazony w urzadzenia filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne) jest obecnie
niemozliwe.

Aktualnie procedowana jest decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pn. ,Budowa pierwszego etapu premetra w Krakowie” w oparciu o koncepcje
z 2021 roku. Przy opracowaniu dokumentacji projektowej przyszty wykonawca bedzie
zobowigzany do spetnienia wymagan stawianych budowlom ochronnym, a jesli bedzie
to technicznie mozliwe, réwniez schronom. Szczegétowe rozwigzania projektowe znane beda
dopiero na etapie przygotowania dokumentacji budowlanej i wykonawcze;j.
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