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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
OR-03.0003.299.2025

Pan
‘tukasz Maslona
Radny Miasta Krakowa

Odpowiadajac na Pana interpelacje w sprawie realizacji uchwaty nr XX/465/25 Rady
Miasta Krakowa, przekazang przez Pana Jakuba Koska, Przewodniczacego Rady Miasta
Krakowa 20 marca 2025 r., uprzejmie informuje, ze Wojewoda Matopolski jako organ nadzoru
nad dziatalnoscia gminna przeprowadzit wstepng ocene legalnosci przedmiotowej uchwaty.
W  wyniku tej oceny pojawity sie watpliwosci, co do zgodnosci ww. uchwaty
z obowiazujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 157 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z p6zn. zm.), rada gminy ma prawo na mocy uchwaty,
wprowadzac ograniczenia dotyczace czasu funkcjonowania instalacji lub uzytkowania urzadzen
emitujacych hatas, ktéry moze niekorzystnie wptywac na srodowisko, z wyjatkiem instalacji
i urzadzen w miejscach kultu religijnego.

Zdaniem organu nadzoru rada gminy powinna wykazaé, ze hatas emitowany przez dane
urzadzenie lub instalacje rzeczywiscie negatywnie oddziatuje na srodowisko, zanim zdecyduje
o wprowadzeniu ograniczen, o ktérych mowa w art. 157 § 1 ww. ustawy. Dopiero stwierdzenie,
ze hatas przekracza dopuszczalne poziomy okreslone w rozporzadzeniu o dopuszczalnych
poziomach hatasu w $rodowisku stanie sie podstawa do podjecia odpowiednich dziatan przez
rade gminy (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2016 r., sygn. akt 1
OSK 1355/14). Z powyzszego wynika, Zze ograniczenia dotyczace czasu funkcjonowania
instalacji lub uzytkowania urzadzen moga zosta¢ wprowadzone jedynie wtedy, gdy hatas z nich
emitowany rzeczywiscie wptywa negatywnie na srodowisko, a celem tych ograniczen powinno
by¢ eliminowanie tego negatywnego wptywu. :

Organ nadzoru zwraca uwage, ze budzi watpliwosci zapis zawarty w § 1 przedmiotowej
uchwaty, ktoéry wprowadza ograniczenie czasu funkcjonowania instalacji i korzystania
Z urzadzen emitujacych hatas mogacy negatywnie wptywac na srodowisko, w tym szczegdlnie
urzadzenn nagtasniajacych. Watpliwosci wynikaja z bardzo ogdlnego zakresu zakazu, ktory
obejmuje praktycznie wszystkie instalacje i urzadzenia {(w tym $rodki transportu) uzytkowane
‘na terenie catego Miasta Krakowa, bez precyzyjnego okreslenia, jakiego rodzaju instalacje lub
urzadzenia sg objete tymi ograniczeniami oraz jaki poziom hatasu uznaje sie za negatywnie
oddziatujacy na srodowisko. Brak precyzyjnego wskazania, ktérych urzadzen dotyczy zakaz oraz
niewykazanie, poprzez odpowiednie analizy, poziomu hatasu, ktory moze negatywnie wptynaé
na srodowisko, powoduje, ze uchwata zdaniem organu nadzoru, nie spetnia wymogdw art. 157
Prawa ochrony Srodowiska.



Ponadto zapis w §2, ktdéry wprowadza wytaczenie stosowania ograniczen do ,urzadzen
i instalacji zlokalizowanych w lokalach zabezpieczonych przed wydostaniem sig¢ hatasu na
zewnatrz budynku” jest zbyt nieprecyzyjny, poniewaz nie okresla zadnych kryteriéw, ktére
musza zostaé spetnione, aby wytgczenie to miato zastosowanie, Z kolei ustanowienie takiego
wytaczenia budzi watpliwosci, poniewaz brak ustawowego upowaznienia do wprowadzenia
takiego zapisu, |

Nadmieniam, ze Wojewoda Matopolski jako organ nadzoru wyrazit watpliwosci, ktore sa
zbiezne z argumentami przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa w opinii do projektu
uchwaty. W swojej opinii Prezydent Miasta Krakowa opowiadajac sie za wprowadzeniem
regulacji-zmierzajacej do_polepszenia klimatu akustycznego w Miescie wskazat, ze uchwata
wymaga . dalszych -prac legislacyjnych, w toku ktérych wypracowane zostang precyzyjne
regulacje dotyczace rodzajoéw urzadzen lub instalacji, ktérych ma dotyczyd, a takze uzasadnienie
gwarantujace realizacje wymogow . stawianych aktom prawa wprowadzajagcym ograniczenia
praw obywateli, w szczegdlnosci wykazanie zasadnosci wprowadzenia regulacji-w kontekscie
zasady proporcjonalnosci oraz réwnosci. Prezydent zaproponowat réwniez, aby pracami objaé¢
takze prébe doprecyzowania uzytych w projekcie uchwaty poje¢, np. lokalu zabezpieczonego
przed wydostaniem sie hatasu.na.zewnatrz budynku’, ;;strefy zamieszkania” (ktore pojawia sie
wylacznie w tytule uchwaty, a nie ma go w jej tresci). Brakuje réwniez mformaql kiedy uzywanie
instalacji i urzadzen nagtasniajacych jest ;nadmierne”,

Informuje, ze uchwata nie wprowadza norm dopuszczalnego poziomu hatasu zatem nie
ma potrzeby zakupu specjalistycznego sprzetu oraz prowadzenia szkoler dla straznikéw
miejskich ipolicjantow. Przepisy uchwaty nr XX/465/25 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego
2025 r. wynikaja z art. 157 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. Zgodnie z art. 343 ust. 2
ww. ustawy kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow okreslonych-w uchwale rady
gminy, wydanej na podstawie art. 157 ust. 1 podlega karze grzywny. Na podstawie § 2 ust. 1 pkt.
7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, straznicy Strazy Miejskiej
Miasta Krakowa sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za
wykroczenia okreslone w art: 343 ustawy Prawo ochrony srodowiska. W przypadku otrzymania
zgtoszenia lub stwierdzenia hatasu. Straz Mieiska podejmie dziatania opisane w art. 343,
w_zwiagzku -z -art. 157 ustawy . Prawo . .ochrony srodowiska. W : przypadku  stwierdzenia
nieprawidtowosci  dostepny jest peten wachlarz. srodkéw karnych -:mandat:karny, notatka
wszczynajaca postepowanie wyjasniajace celem skierowania sprawy do sadu, oraz srodkéw poza
karnych = pouczenie, zwrdocenie uwagi, ostrzezenie,

Narzedziem prawnym, w oparciu o ktoére dziatania podejmuje Wydziat Srodowiska,
Klimatu i Powietrza UMK, jako organ ochrony $rodowiska, jest art. 115a ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Po otrzymaniu zgtoszenia od mieszkanca, tj. wskazaniu ipodmiotu gospodarczego,
do ktorego nalezy instalacja lub urzadzenia powodujace ucigzliwosci hatasowe (a dzwiek
przenoszony jest przez $rodowisko) przeprowadzone zostaja czynnoéci kontrolne wraz
z badaniami akustycznymi. W przypadku stwierdzenia przez organ ochrony $rodowiska
(Prezydenta Miasta Krakowa), na podstawie pomiaréw, ze poza zaktadem w wyniku jego
dziatalnosci, sa przekroczone dopuszczalne poziomy hatasu wydawana jest decyzja
o dopuszczalnym poziomie hatasu, zgodnie zart. 115a ww. ustawy. Decyzje przekazywane sa.do
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie, ktéry jest organem wiasciwym
do kontroli przestrzegania przez przedsiebiorce wymogdéw decyzji o dopuszczalnym poziomie
hatasu. Zgodnie z art. 298 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska za przekroczenie
dopuszczalnych poziomdw hatasu okreslonych w decyzji, Wojewddzki inspektor Ochrony



Srodowiska wymierza kary pieniezne. W przypadku przekroczenia warunkéw decyzji
o dopuszczalnym poziomie hatasu, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska moze
wstrzymad w drodze decyzji uzytkowanie instalacji (art. 367 ustawy Prawo ochrony Srodowiska).

Jednoczes$nie informuje, iz po przeprowadzeniu przez Wydziat Srodowiska, Klimatu
i Powietrza UMK ww. kontroli wraz z badaniami hatasu, sprawozdania z tych pomiaréw mogtyby
by¢ rowniez przekazywane do Strazy Miejskiej Miasta Krakowa z jednoczesng informacja, czy
dana instalacja lub zaktad oddziatuje negatywnie na srodowisko. Nalezy przy tym: miec na
uwadze, iz dziatania kontrolne prowadzone przez Wydziat nie dotycza:

— - hatasu przenoszonego przez $ciany oraz stropy budynku (dzwieki styszalne wewnatrz
pomieszczen mieszkalnych) - problem nalezy rozpatrywaé w aspekcie przepiséow Prawa
budowlanego oraz rozporzadzen wykonawczych, a organem wtasciwym jest Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie,

— uZzywania urzadzen nagtasniajacych na zewnatrz lokali ‘na terenach dostepnych
publicznie przez wiascicieli lokali, mieszkancéw lub turystow ~ zakaz wynikajacy z art.
156 ust.1 ustawy Prawo -ochrony $rodowiska {uprawniona do nakfadania grzywien
w drodze mandatu jest Straz Miejska),

— hatasu wynikajacego z gtosnych zachowan osob przebywajacych w lokalach, przed
lokalami lub w ogrédkach kawiarnianych itp. (w tym przypadku zastosowanie ma art. 51
ustawy Kodeks wykroczen),

Ponadto informuje, ze Wydziat Spraw Administracyjnych UMK udostepnia czasowo
nieruchomosci stanowiaé:e wiasnos¢ “Gminy Miejskiej -Krakdw, z wytaczeniem  terendw
znajdujacych sie w pasie drogowym drég publicznych, oddanych w uzytkowanie wieczyste,
uzyczenie, najem lub dzierzawe. W zawieranych umowach na ogrédki gastronomiczne dodano
zapisy o ponizszej tresci:

1. ,Przedsiebiorca” jest zobowigzany:
(...
W okresie:
1) od dnia 1 kwietnia do dnia 31 paZdziernika prowadzi¢ dziatalnos¢ w ogrédku:
a) od niedzieli do czwartku w godz. 7:00 - 24:00,
b) od pigtku do soboty i w dni poprzedzajgce dzieri wolny od pracy w godz. 7:00 - 01:00,
2} w pozostatym okresie prowadzi¢ dziatalnos¢ w ogrédku;
"~ a) od niedzieli do czwartku w godz. 7:00 - 23:00,
b) od pigtku do soboty i w dni poprzedzajqce dzier wolny od pracy w godz 7:00 - 24:00.,
2. ., Przedsiebiorca” jest zobowigzany:
(...)
Podjg¢ niezwtocznie ~dziatania, majgce na celu przywotanie do porzqdku gosci ogrédka,
w przypadku ich nieobyczajnych zachowar/wybrykow, zaktécania spokoju (np. podniesione. gtosy,
krzyki, wrzaski, awantury, nieprzyzwoite/ wulgarne stowa, itp.), a w razie bezskutecznosci dziatan,
powiadomic Policje/Straz I\/]iejskq Miasta Krakowa.
3. ,Miastu” stuzy prawo do rozwigzania umowy... w sytuacji, gdy:
(..) 3
Miasto” otrzyma od Policji lub Strazy Miejskiej Miasta Krakowa informacje pisemnq, potwierdzajgca,
ze ,Przedsiebiorca” nie podjqt dziatan, o ktérych mowa w § 4 ust. ..."

Ponadto przedsiebiorcéw-restauratoréw obowigzuje umowne ograniczenie godzin
funkcjonowania ogrédkow  gastronomicznych oraz przestrzeganie ,ciszy nocnej” (22:00-
6:00). W ogrédkach nie mozna korzystac z jakichkolwiek urzadzen nagtasniajacych (w tym takze
z odbiornikéw RTV, sprzetu audio).



Wrydziat Kultury 7 marca 2025 r. poinformowat migjskie instytucje kultury o podjeciu
przez Rade Miasta Krakowa uchwaty nr XX/465/25 z .dnia 26 lutego 2025 r. w. sprawie
ograniczenia czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen, z ktérych emitowany
hatas moze negatywnie oddziatywac na srodowisko na terenie Miasta Krakowa.

Komisja Zréwnowazonej Gospodarki Nocy, powotana na mocy zarzadzenia
nr 2153/2024 PrezydentaMiasta Krakowa z dnia 7 sierpnia 2024 r. i Burmistrz Nocny podejma
aktywnos$¢ w celu rozpowszechnienia wiedzy na temat przedmiotowej uchwaty wsréd
podmiotdw gospodarczych, W . posiedzeniach -Komisji i .grup - roboczych -biorg udziat
przedstawiciele przedsiebiorcéw, ktérzy przekazuja informacje do szerokiej grupy podmiotéw,
w tym takze sugestie sposobow praktycznej eliminacji hatasu z przestrzeni publicznej w porze
nocnej. Ponadto w ramach prac Komisji, w czasie licznych spotkan i negocjacji z wtascicielami
lokali- gastronomicznych oraz organizatorami réznego rodzaju wydarzen, szczegdlny nacisk
bedzie ‘potozony ‘na zastosowanie sie do . przepiséw przedmiotowej uchwaty. Wszelkie
informacje - naptywajace do Komisji, zwigzane z nlestosowanlem sie “do uchwaty, heda
przekazywane Strazy Miejskiej.

Problem: wskazany w interpelacji znany jest Komendzie Miejskiej Policji w Krakowie.
Majac < swiadomos¢ - dyskomfortu - mieszkancéw - spowodowanego - hadmiernym - hatasem,
szczegdlnie w rejonie Rynku Gtéwnego w Krakowie, Policja podejmuje dziatania zmierzajace do
minimalizacji tego problemu poprzez m.in. dyslokowanie tam wiekszej liczby patroli. Stosowne
informacje przekazano réwniez dzielnicowemu przedmiotowego rejonu w celu zapobiegania
i przeciwdziatania pope’m‘ianiu przestepstw i wykroczen oraz egzekwowania przepisow prawa
miejscowego. W przypadku otrzymania zawiadomien o mozliwosci naruszenia przepisow prawa
m.in. zwiazanego z nadmiernym hatasem, Policja zgodnie z ustawowymi kompetencjami
niezwtocznie podejmie stosowne czynnosci.

z up. PREZYDENTA MIASTA

Stanistaw Mazur
Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
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Straz Miejska Miasta Krakowa

Wydziat Srodowiska, Klimatu i Powietrza
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Biuro Architekta Miasta

Wydziat Kultury

Woydgziat ds. Turystyki =

Wydziat ds. Przedsigbiorczosci i Innowacji
. Wydziat Spraw Administracyjnych

10. Komenda Miejska Policji w Krakowie

11. Biuletyn Informacji Publicznej
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