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        Pan 

   Łukasz Gibała 

   Radny Miasta Krakowa  

 

 

 

Odpowiadając na Pana interpelację w sprawie nielegalnych dykt reklamujących 

widowisko Cyrk Zalewski, przekazaną przez Pana Jakuba Koska, Przewodniczącego Rady 

Miasta Krakowa 25 września 2025 r., uprzejmie informuję.  

 

Ad 1. 

        Narzędziem przeciwdziałającym nielegalnemu umieszczaniu reklam jest uchwała  

nr XXXVI/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia „Zasad  

i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz 

ogrodzeń” (tzw. uchwała krajobrazowa), której zapisy zabraniają sytuowania tablic i urządzeń 

reklamowych m.in. na słupach oświetleniowych i trakcyjnych. Działania mające na celu 

weryfikację zgłaszanych urządzeń reklamowych podejmowane są na bieżąco, w miarę sił  

i środków (m.in. dostępności specjalistycznych urządzeń pomiarowych) jakimi dysponują 

pracownicy Urzędu Miasta Krakowa.  

Każdorazowo w Wydziale Architektury i Urbanistyki UMK w odniesieniu do danego 

urządzenia reklamowego poddawanego weryfikacji na wstępie przeprowadzane jest 

postępowanie wyjaśniające, w którym badana jest zgodność danego nośnika z tzw. uchwałą 

krajobrazową  oraz ustalany jest podmiot odpowiedzialny za umieszczenie reklamy. Dopiero po 

zakończeniu tego postępowania wszczęte może być postępowanie w sprawie nałożenia kary 

pieniężnej na podmiot, który umieścił tablicę reklamową lub urządzenie reklamowe niezgodne  

z zapisami ww. uchwały.  

W przypadku braku możliwości ustalenia podmiotu, który umieścił tablicę reklamową,  

karę pieniężną wymierza się odpowiednio właścicielowi, użytkownikowi wieczystemu lub 

posiadaczowi samoistnemu nieruchomości lub obiektu budowlanego, na których umieszczono 

tablicę reklamową lub urządzenie reklamowe. Nadmieniam, że w Biuletynie Informacji 

Publicznej Miasta Krakowa wprowadzono dodatkowe narzędzie pozwalające każdemu zgłosić 

potencjalnie nielegalna reklamę do weryfikacji poprzez aktywny formularz umieszczony na 

stronie https://survey123.arcgis.com/share/84cbc5b02edf4c1585bc4fb43e1441dc. 

Równocześnie informuję, że inspektorzy Zarządu Dróg Miasta Krakowa przeprowadzili 

czynności kontrolne m.in. w rejonie Czerwonych Maków, ul. Skośnej, ul. Wrocławskiej 53,  

ul. Frassati-Gawrońskiej 3 i ul. Księcia Józefa 20, a także na obszarze Klin i Ruczaju, które nie 
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wykazały umieszczenia tablic reklamowych niezgodnie z zapisami uchwały krajobrazowej  

w pasie drogowym, bez zezwolenia zarządcy drogi lub bezumownie na terenach będących  

w statutowym zarządzie ZDMK. Z uwagi na brak materiału dowodowego, ZDMK nie ma 

podstaw do wszczęcia postępowań administracyjnych w trybie art. 40 ust. 12 ustawy z dnia  

21 marca 1985 r. o drogach publicznych zmierzających do nałożenia na właściciela reklam 

administracyjnych kar pieniężnych za zajęcie pasa drogowego bez zezwolenia lub na podstawie 

art. 37d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,  

w związku z naruszeniem zapisów uchwały krajobrazowej, a także roszczeń cywilno-prawnych 

na podstawie przepisów Kodeksu Cywilnego i naliczenia opłat z tytułu bezumownego czasowego 

zajęcia nieruchomości. 

W przypadku ujawnienia przedmiotowych tablic reklamowych promujących wydarzenie  

o nazwie „Cyrk Zalewski” na infrastrukturze drogowej (tj. słupach oświetleniowych, 

oznakowaniu pionowym itp.), zlokalizowanej w pasie drogowym dróg publicznych lub na 

terenach będących w statutowym zarządzie Zarządu Dróg Miasta Krakowa zostaną podjęte 

działania zmierzające do usunięcia tablic oraz nałożenia na właściciela i podmiot odpowiedzialny 

za umieszczenie przedmiotowych reklam administracyjnych kar pieniężnych lub wystawienia 

dokumentów księgowych, tj. faktur VAT, not księgowych. 

Mając również na względzie treść zarządzenia Prezydenta Miasta Krakowa  

nr 2219/2023 z dnia 7 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Urzędzie Miasta 

Krakowa oraz miejskich jednostkach organizacyjnych instrukcji postępowania dotyczącej badania 

zgodności tablicy reklamowej/urządzenia reklamowego z przepisami uchwały krajobrazowej  

i wymierzania kar pieniężnych za umieszczenie tablicy reklamowej/urządzenia reklamowego 

niezgodnie z przepisami uchwały, w sytuacji ujawnienia przedmiotowych tablic reklamowych na 

terenach będących poza zarządem ZDMK, sprawa winna zostać przekazana do Wydziału 

Architektury i Urbanistyki Urzędu Miasta Krakowa, celem zbadania zgodności z zapisami 

uchwały krajobrazowej. 

Dodatkowo informuję, że strażnicy miejscy podejmują czynności w związku  

z wykroczeniami określonymi w art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeń  

w stosunku do osób, które umieszczają w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym 

ogłoszenie, plakat, afisz, apel, ulotkę, napis lub rysunek albo wystawiają je na widok publiczny  

w innym miejscu bez zgody zarządzającego tym miejscem. Wykroczenia te podlegają ewidencji  

w Straży Miejskiej Miasta Krakowa, jednak sposób ewidencjonowania nie pozwala na ustalenie 

liczby podjętych czynności w związku z konkretną treścią ogłoszenia w przypadkach, kiedy nie 

została wytworzona odrębna dokumentacja wskazująca treść ogłoszenia. 

 

Ad 2. 

Według danych za rok 2024 łączna kwota administracyjnych kar pieniężnych nałożona 

przez Zarząd Dróg Miasta Krakowa na podmiot będący właścicielem tablic reklamowych o treści 

„Cyrk Zalewski”, w związku z zajęciem pasa drogowego dróg publicznych bez zezwolenia 

zarządcy drogi, wyniosła 193,44 zł. 

Straż Miejska Miasta Krakowa nie dysponuje danymi umożliwiającymi wskazanie, czy  

i w jakiej wysokości w 2024 r. były nakładane grzywny  w drodze mandatów karnych w związku 

z umieszczeniem ogłoszeń Cyrku Zalewskiego. Natomiast w 2025 r. funkcjonariusze Straży 

Miejskiej w związku ze stwierdzeniem popełnienia wykroczeń określonych w art. 63a Kodeks 

wykroczeń, polegających na umieszczeniu w miejscach publicznych do tego nieprzeznaczonych 
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plakatów (afiszy) reklamujących Cyrk Zalewski, nałożyli 25 mandatów karnych na łączną kwotę 

1900 zł.   

Z kolei kwerenda przeprowadzona w bazach danych Wydziału Architektury i Urbanistyki 

za okres ostatnich dwóch lat wykazała, iż nie zostały nałożone żadne kary pieniężne na podmiot 

o nazwie „Cyrk Zalewski”. 

 

Ad 3. 

Inspektorzy Zarządu Dróg Miasta Krakowa regularnie przeprowadzają czynności 

kontrolne na terenie Gminy Miejskiej Kraków. Należy jednak nadmienić, że reklamy promujące 

wydarzenie organizowane przez Cyrk Zalewski często są umieszczane na dzień przed datą 

wydarzenia, które odbywa się w soboty lub niedziele, natomiast po jego zakończeniu reklamy są 

natychmiast usuwane. Takie działanie utrudnia zebranie materiału dowodowego 

potwierdzającego nielegalne umieszczenie reklam, czego efektem jest brak ujawnionych 

naruszeń lub niskie kwoty kar pieniężnych. 

 

Ad 4. 

Zarząd Zieleni Miejskiej w Krakowie opiniuje wnioski na zajęcie terenu Gminy Miejskiej 

Kraków pod organizację przedsięwzięć na podstawie procedury SA–41 w sprawie zawarcia 

umowy na udostępnienie nieruchomości poza Rynkiem Głównym w Krakowie na 

zorganizowanie imprezy/wydarzenia. Jeżeli do wniosku wydawana jest pozytywna opinia, 

obwarowana jest ona szeregiem obowiązków nakładanych na organizatora wydarzenia.  

Są to m.in: 

1) zapewnienie czystości terenu w trakcie wydarzenia i po jego zakończeniu, wraz  

z wywozem powstałych odpadów, 

2) zapewnienie porządku i bezpieczeństwa publicznego w trakcie przedsięwzięcia oraz  

w czasie trwania montażu i demontażu, 

3) zachowanie obowiązujących norm w zakresie natężenia hałasu, 

4) naprawa ewentualnych szkód powstałych w trakcie organizacji wydarzenia, we własnym 

zakresie, na własny koszt, 

5) ponoszenie pełnej odpowiedzialność za szkody wyrządzone w stosunku do osób trzecich  

w trakcie przeprowadzania przedsięwzięcia, 

6) wjazd oraz postój samochodów na trawniku, koniecznych do obsługi wydarzenia 

dopuszcza się na czas montażu i demontażu urządzeń oraz w trakcie wydarzenia tylko  

z zastosowaniem odpowiednich podkładów pod koła pojazdów, aby zminimalizować 

uszkodzenia murawy, samochody winny posiadać w widocznym miejscu emblemat 

organizatora przedsięwzięcia, 

7) demontaż i wywóz wszystkich urządzeń ustawionych na okres realizacji wydarzenia 

niezwłocznie po jego zakończeniu, 

8) w przypadku zniszczenia murawy Błoń obowiązek wykonania pełnej rekultywacji 

trawników, w miejscach zniszczonych fragmentów. 

Po zakończonym wydarzeniu teren zostaje protokolarnie odebrany od organizatora 

wydarzenia, który ma obowiązek dokonać napraw powstałych szkód w trawniku.  

Wydział Spraw Administracyjnych UMK udostępnia czasowo nieruchomość będącą 

własnością Gminy Miejskiej Kraków w formie umowy cywilno-prawnej firmie Zalewski sp. z o.o. 

w celu realizacji wydarzenia pn. „Cyrk Zalewski”, której przedmiotem udostępnienia jest 

wyłącznie teren zielony Błoń Kakowskich. Wszelkie działania skupiają się na zawarciu umowy 
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oraz egzekwowaniu jej zapisów. Umowa nie obejmuje terenów pasów drogowych (w tym latarni  

i znaków drogowych), na których umieszczone są dykty reklamujące cyrk.  

 

z up. PREZYDENTA MIASTA 

Stanisław Kracik 

Zastępca Prezydenta Miasta Krakowa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 

1. Adresat  

2. Zarząd Dróg Miasta Krakowa 

3. Straż Miejska Miasta Krakowa 

4. Wydział Architektury i Urbanistyki 

5. Wydział Spraw Administracyjnych 

6. Zarząd Zieleni Miejskiej w Krakowie 

7. Biuro Architekta Miasta 

8. Biuletyn Informacji Publicznej  

9. aa 
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