PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.387.2025

Pani
Agnieszka Pogoda-Tota
Radna Miasta Krakowa

Odpowiadajagc na Pani interpelacje w sprawie regulacji stanéw prawnych drég
ogoélnodostepnych w Dzielnicy X Swoszowice, przekazang przez Pana Jakuba Koska,
Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa 22 kwietnia 2025 r., uprzejmie informuje.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.
poz. 320 z pdzn. zm.) wprowadza dychotomiczny podziat drég na drogi publiczne i drogi
wewnetrzne. Zgodnie z art. 1 ww. ustawy drogg publiczng jest droga zaliczona do jednej
z kategorii drég, z ktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami
i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych. Natomiast drogami
wewnetrznymi sg drogi przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii
drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi (art. 8 ustawy o drogach
publicznych).

Ustawa o drogach publicznych ze wzgledu na dostepnos¢ dzieli drogi publiczne
na ogolnodostepne i drogi o ograniczonej dostepnosci, w tym autostrady i drogi ekspresowe
(art. 3 ustawy). W komentarzach do ustawy o drogach publicznych wskazuje sie, ze drogi
ogodlnodostepne to drogi publiczne, z ktérych majg prawo korzysta¢ wszyscy uzytkownicy bez
wzgledu na ich status prawny, rodzaj pojazdu. Do kryteriéw ograniczajagcych dostepnos¢ drogi
publicznej mozna zaliczy¢: ciezar lub wymiary pojazdéw, ktére mogg sie po niej poruszaé, oraz
rodzaj pojazdu. Z innych ograniczen mozna wymienié¢ koniecznos$¢ ponoszenia okreslonych
opftat, jak tez inne ograniczenia wynikajgce z ustawy o drogach publicznych oraz innych ustaw
i aktow nizszego rzedu.

W stosunku do drég wewnetrznych nie zdefiniowano pojecia ,ogdélnodostepnosci”.
Za drogi ogélnodostepne nalezatoby uznac¢ takze drogi niezaliczone do drég publicznych, dla
ktérych nie ma ograniczen w korzystaniu z nich przez wszystkich chetnych, w postaci
np. fizycznych przeszkdd ograniczajgcych korzystanie, takich jak szlaban, bariera, brama czy
ogrodzenie. Rejestr takich drog nie jest prowadzony.

Droga jest budowlg bedacg obiektem liniowym. Pojecie nieuregulowanego stanu
prawnego, w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz.U.z 2024 r. poz. 1881 z p6zn. zm.) nie dotyczy drog jako takich, lecz nieruchomosci.



Droga moze sktadac sie z jednej, ale takze z kilku, kilkunastu, kilkudziesieciu lub wiecej
nieruchomosci. Kazda z takich nieruchomosci moze by¢ nieruchomoscig o nieuregulowanym
stanie prawnym, czyli - zgodnie z ww. ustawg - nieruchomoscia, dla ktérej ze wzgledu na brak
ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ oséb, ktérym
przystuguja do niej prawa rzeczowe lub nieruchomoscia, ktérej wtasciciel lub uzytkownik
wieczysty nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostato zakonczone postepowanie spadkowe.

Regulacja stanu prawnego nieruchomosci jest zatem szeregiem podejmowanych
czynnosci geodezyjnych i prawnych zmierzajgcych do ustalenia kregu oséb, ktérym przystuguja
prawa rzeczowe do nieruchomosci, w szczegdlnosci prawo wtasnosci oraz zmierzajacych
finalnie do ujawnienia w ksiedze wieczystej ogétu praw rzeczowych przystugujacych podmiotom
w stosunku do danej nieruchomosci na podstawie stosownej dokumentacji stwierdzajacej stan
prawny, a ktéra sg np. odpisy z ksigg wieczystych, akty notarialne, prawomocne orzeczenia
i ugody sadowe, ostateczne decyzje administracyjne.

Ocena stanu prawnego nieruchomosci wymaga zatem odszukania mozliwie catosciowej
dokumentacji archiwalnej dotyczacej nieruchomosci, z ktérej najbardziej istotng stanowia
materiaty pozyskane z zasobow wieczystoksiegowych (w tym zbioréw dokumentéw oraz
archiwalnych wykazow hipotecznych ksigg gruntowych), jak réwniez danych z Panstwowego
Zasobu Geodezyjny i Kartograficznego, o ktérym mowa w art. 40 ustawy z dnia 17 maja 1989 .
- Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 902), a ponadto
ewentualnie wydanych decyzji wywtaszczeniowych oraz innych archiwalnych dokumentéw
majacych znaczenie przy ustaleniu zakresu praw przystugujgcych podmiotom oraz majacych
znaczenie przy ustaleniach w przedmiotowym zakresie regulacji stanu prawnego
nieruchomosci. Dokonanie dogtebnej analizy pozyskanego, wieloZzrodtowego materiatu
dowodowego staje sie kluczowe dla dalszego nastepczego podjecia okreslonych czynnosci
o charakterze geodezyjnym i prawnym.

W ujeciu historycznym nalezy zauwazyé, ze przepisy, ktore obowigzywaty przy
zaktadaniu ewidencji gruntéw na terenie Miasta Krakowa w latach 60-tych i 70-tych, a nawet
na poczatku lat 80-tych, umozliwiaty (dopuszczaty) tworzenie dziatek ewidencyjnych
o0 niejednorodnym stanie prawnym, obejmujgcych dawne parcele katastralne stanowigce
przedmiot wtasnosci réznych podmiotéw - tzw. potgczonych ciat hipotecznych, ktére
niejednokrotnie nie byty ujawniane w ksiegach wieczystych powodujac w ten sposéb
rozbieznosci. Aktualnie taki stan rzeczy pozostaje jednak w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami, albowiem zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (tekst jednolity
Dz. U.Nr 38, poz. 454 z p6zn. zm.): ,dziatke ewidencyjna stanowi ciggty obszar gruntu, potozony
w granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia
za pomoca linii granicznych”. W celu regulacji przedstawionych nieruchomosci konieczne jest
zlecenie jednostkom wykonawstwa geodezyjnego sporzadzenie stosownej dokumentacji
stanowiacej w szczegdlnosci: wykazy synchronizacyjne wraz z ewentualnymi podziatami oraz
wykazy zmian gruntowych.

Jezeli wystepujg rozbieznosci pomiedzy danymi ujawnionymi w operacie ewidencji
gruntow i budynkéw (EGiB), a rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci, konieczne jest
sporzadzenie stosownej dokumentacji do celéw prawnych, ktéra stanowi z kolei podstawe
do zatozenia dla nieruchomosci ksiegi wieczystej, wzglednie ujawnienia stosownych wpiséw
jezeli nieruchomos¢ ma juz zatozong ksiege wieczysta.

Niewatpliwie w wiekszosci przypadkéw ocena stanu prawnego nieruchomosci jest
czynnoscig z natury rzeczy skomplikowanga, wymagajaca specjalistycznej wiedzy, poswiecenia
okreslonego nakfadu czasu oraz najczesciej zaangazowania réwniez srodkéw finansowych



albowiem zazwyczaj istnieje konieczno$é zlecenia jednostce wykonawstwa geodezyjnego
wykonania okreslonej czynnosci geodezyjnej oraz sporzadzenia stosownej dokumentacji.
Rejestr takich drdég i nieruchomosci nie jest prowadzony.

Dana droga w zaleznosci od okreslenia jej zakresu moze by¢ zlokalizowana
na nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Drogi potozne na nieruchomosciach
o uregulowanym stanie prawnym mogg by¢ wtasnoscig publiczng lub prywatna.

Postepowania w sprawie wykupu dziatek zajetych pod drogi ogélnodostepne obejmuja
nieruchomosci umieszczane na listach hierarchicznych, sporzadzanych corocznie przez
wiasciwe jednostki miejskie (aktualnie Zarzad Drég Miasta Krakowa).

Nieruchomosci te bardzo czesto posiadajg nieuregulowany stan prawny: m.in. ksiegi
wieczyste nie sg prowadzone, jako wtasciciele w ksiegach wieczystych i ewidencji gruntéw
i budynkéw ujawnione s osoby nieznane z miejsca pobytu lub osoby niezyjace, w dziatkach
potaczone s odrebne ciata hipoteczne. Z uwagi na powyzsze czynnosci prowadzone
w ww. sprawach majg skomplikowany i czasochtonny charakter. Niezbedna jest m.in. analiza
dokumentacji archiwalnej, poszukiwanie spadkobiercéw, zgromadzenie dokumentéw
niezbednych do zatozenia ksigg wieczystych na wniosek witascicieli, czy tez zlecanie
sporzadzenia dokumentacji geodezyjnej.

Wykup wskazanych nieruchomosci jest mozliwy po ustaleniu aktualnych wtascicieli,
zgromadzeniu przez nich stosowanych dokumentdéw i ujawnieniu na ich wniosek swoich praw
w ksiegach wieczystych, dokonaniu niezbednych podziatéw geodezyjnych, w przypadku
wyrazenia woli sprzedazy przez witascicieli, uzgodnienia warunkoéw finansowych, a takze
w sytuacji zabezpieczenia w budzecie Miasta Krakowa odpowiednich $rodkéw finansowych
przeznaczonych naten cel.

Prawa wtasnosci na podstawie zawartych uméw notarialnych (kupna/sprzedazy oraz
zamian) ujawniane sg w ksiegach wieczystych oraz operacie ewidencji gruntéw i budynkow,
a ponadto informacje o nabytych nieruchomosciach opublikowane sg w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Krakowa w postaci sprawozdan z realizacji uchwaty nr XV/99/03 Rady Miasta
Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Migjskiej
Krakéw (http://www.bip.krakow.pl/?sub dok id=25507).
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