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Odpowiadajac na Pana interpelacje w sprawie objecia krakowskiej spalarni odpadéw
obowigzkiem zakupu uprawnien do emisji CO2 (ETS) i wzrostu stawek za odbiér odpadéw
w Krakowie, przekazang przez Pana Jakuba Koska, Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa
29 lipca 2026 r., uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmuja m.in. koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. Koszty zagospodarowania odpadéw w Zaktadzie Termicznego Przeksztatcenia
Odpadéw (ZTPO) w Krakowie s3 jednym z wielu elementéw sktadajacych sie na koszty
funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi w Gminie
Miejskiej Krakow (ZSGO).

Czynnikami mogacymi powodowacé zmiane kosztéw funkcjonowania ZSGO w danym
roku sg m.in.:

1) zmiana/wzrost ilosci odpaddéw, w tym niesegregowanych;

2) czynniki makroekonomiczne, w tym wzrost kosztéw pracy oraz ustug swiadczonych
w ramach ZSGO (w tym koszty odbioru odpadéow od mieszkancow, koszty
funkcjonowania PSZOK oraz innych instalacji wew. i zew.);

3) zwiekszone wymagania srodowiskowe i zmiany w przepisach prawnych narzucaja na
gminy obowigzek osiggania wysrubowanych pozioméw recyklingu oraz rozbudowania
zakresu swiadczonych ustug (np. zbiorka tekstyliéw) a takze koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego,

4) brak dziatan sprzyjajacych rownowazeniu rosngcej podazy surowcéw wtornych
Z popytem, co skutkuje zmniejszajgcymi sie cenami za surowce wtérne,



5) wdrozenie systeméw funkcjonujacych poza systemem gospodarowania odpadami przez
gmine, np. systemu kaucyjnego, powodujgcego wytaczenie z systemdédw gminnych
najbardziej wartosciowych surowcéw,

6) brak wdrozenia Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta.

Wszystkie podmioty zaangazowane w obstuge Zintegrowanego System
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi w Gminie Miejskiej Krakéw (MPO, UMK, Straz
Miejska, KHK) podejmuja biezace dziatania w celu optymalizacji wydatkéw (kosztow) systemu.
Dziatania te maja na celu ograniczenie wzrostu wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wnoszonych przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Miejskiej Krakéw.

Objecie Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpaddéw (ZTPO) systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych spowoduje wzrost kosztéw prowadzonej
dziatalnosci Zaktadu oraz Krakowskiego Holdingu Komunalnego SA w Krakowie, natomiast
aktualnie nie mozna jednoznacznie wskazaé, jak i czy regulacja ta spowoduje wzrost ceny
odbioru i zagospodarowania odpadéw w Krakowie.

Szacunki dotyczace kosztéw zakupu uprawnien do emisji sg na biezaco weryfikowane
i bedg uwzgledniane oraz ewaluowane w planie wieloletnim KHK SA. Prognozowany wzrost
optat z tytutu zakupu uprawnien do emisji bedzie miat charakter progresywny, na co wptynie
przede wszystkim zaproponowany przez Komisje Europejska harmonogram wtgczania spalarni
odpadoéw komunalnych do systemu EU ETS. Kluczowe znaczenie bedg miaty takze rosnace ceny
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ktére wedtug réznych szacunkéw i scenariuszy moga
wzrosnac z okoto 80 euro w 2026 r. do okoto 125 euro w 2031 r. oraz do maksymalnie okoto
300 euro zatonew 2040 .

Z drugiej strony na ostateczng wysokos¢ kosztéw wptynie udziat frakcji
biodegradowalnej w odpadach (dla tej frakcji wskaznik emisji wynosi zero). Komisja Europejska
w swoim projekcie zapowiedziata, ze dziatania dekarbonizacyjne spalarni odpadéw beda
dofinansowywane ze srodkéw Banku Dekarbonizacji Przemystowej, Funduszu Innowacji oraz
Funduszu Modernizacji. KE zapowiada takze kontynuacje wsparcia dla lokalnego cieptownictwa
po 2030 roku - system darmowych uprawnien do emisji obejmie m.in. ciepto odpadowe
przekazywane ze spalarni do miejskich sieci cieptowniczych.

Szacuje sie, ze koszt zakupu uprawnien do emisji dwutlenku wegla z ZTPO w Krakowie,
w zaleznosci od przyjetych zatozen, wynies¢ moze od okoto kilkunastu min zt w 2031 r. do ponad
100 miIn zt w 2040 r. Wyliczenia te bazujg na zatozeniu emisji biogennej na poziomie okoto 60%.
Kalkulacja ta nie uwzglednia jednak ewentualnych darmowych przydziatéw uprawnien dla
ciepta odpadowego z zaktadu termicznego przeksztatcania odpadéw kierowanego do
cieptownictwa, ktérych wartos$¢ podobnie jak wiele innych rozwigzan szczegétowych na
obecnym etapie pozostaje nieznana.

Ponadto informuje, ze KHK SA i Miasto sg na biezgco informowani o nowych regulacjach
krajowych i unijnych, a takze o propozycjach zmian wprowadzanych w projektach dyrektyw
i innych dokumentach mogacych mieé dla niej charakter strategiczny.



W ostatnich latach KHK SA podjat szereg dziatan zarzadczych, operacyjnych
i analitycznych, w tym brat aktywny udziat w projekcie finansowanym z Funduszy Norweskich,
ktéry zaowocowat wymiang wiedzy z partnerami z Norwegii oraz opracowaniem
specjalistycznych raportéw technicznych, biznesowych i ESG w zakresie technologii wychwytu
oraz zagospodarowania dwutlenku wegla pochodzacego z ZTPO. Dodatkowo pracownicy Spotki
uczestniczyli w wielu konferencjach i warsztatach tematycznych organizowanych przez
Centrum Energetyki i Paliw AGH w Krakowie, a obecnie Spétka planuje réwniez dalsze dziatania
operacyjne, ktorych celem bedzie m.in. monitorowanie sladu weglowego. Pracownicy KHK SA
uczestniczg takze w rozmowach na temat dziatan pilotazowych w zakresie wychwytu
i zagospodarowania CO,. Obecnie istniejgce w Europie instalacje majg niewielki i pilotazowy
charakter.

Ponadto KHK SA angazuje sie w dziatania na forum krajowym i miedzynarodowym
poprzez cztonkostwo w stowarzyszeniach CEWEP oraz SPEO, aktywnie uczestniczagc w catym
procesie konsultacji. Stowarzyszenia aktywnie komunikujg i wypracowujg wspdlne stanowiska
branzowe w ramach specjalistycznych grup roboczych zaréwno w otoczeniu krajowym, jak
i unijnym. Spétka poprzez swoje dziatania na biezagco monitoruje zmiany regulacyjne, przy czym
projektowane przepisy zmiany ustawy Prawo ochrony srodowiska, sprawozdawczos¢ w zakresie
zrownowazonego rozwoju oraz inne regulacje ukierunkowuja dalsze dziatania strategiczne
zaréwno sektora spalania odpadéw komunalnych, jak réwniez Spotki, biorgc pod uwage aspekty
gospodarki cyrkulacyjnej, adaptacji do zmian klimatu i dziatania dekarbonizacyjne, co zostanie
uwzglednione w przysztych dokumentach strategicznych.
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