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Odpowiadajagc na Pana interpelacje w sprawie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci zajmowanej przez Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Piast” oraz ochrony praw
prywatnych wspoétwtascicieli, przekazang 16 lipca 2026 r., uprzejmie informuje, ze kompleksowe
informacje dotyczace struktury wtasnosci poszczegdlnych rodzinnych ogrodéw dziatkowych na
terenie Miasta Krakowa zostaty przedstawione w raporcie o aktualnej sytuacji prawnej
nieruchomosci zajetych na cele prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych na terenie
Miasta. Przedmiotowy raport jest dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta
Krakowa pod adresem: https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/680431/karta.

Ad1,3i4.

Z uwagi na fakt, ze Rodzinny Ogrdod Dziatkowy ,Piast” o powierzchni 1,7255 ha
usytuowany zostat na nieruchomosci stanowigcej wspdétwtasnosé¢ Gminy Miejskiej Krakow
w udziale odpowiadajacym 45/180 czesci (25%) oraz kilku oséb fizycznych w pozostatej czesci,
aktualnie nie jest mozliwe ani prawnie dopuszczalne uregulowanie tytutu prawnego do gruntu
zajmowanego przez Polski Zwigzek Dziatkowcéw w trybie ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (tekst jednolity z 2021 r. Dz. U. poz. 1073). Stosownie
do art. 9 tej ustawy jedynie grunty stanowigce wytgczng wtasnosé Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego mogg by¢ w drodze umowy sprzedawane, oddawane w nieodptatne
lub odptatne uzytkowanie na czas nieoznaczony lub uzytkowanie wieczyste stowarzyszeniom
ogrodowym z przeznaczeniem na zaktadanie i prowadzenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych.
Niespetnienie tego warunku wyklucza rowniez mozliwos¢é wydania decyzji (zgodnie z wnioskiem
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow) stwierdzajacej nabycie prawa uzytkowania z dniem
19 stycznia 2014 r. w trybie art. 75 ust. 6 ww. ustawy (teza wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 marca 2018 r. sygn. akt Il SA/KE 126/18,
LEX nr 2480192).



Uregulowanie tytutu prawnego Stowarzyszeniu Ogrodowemu do czes$ci zajmowanego
gruntu bedzie natomiast mozliwe po prawomocnym zakonhczeniu postepowania sadowego
0 zniesienie wspdétwtasnosci tej nieruchomosci oraz przyznaniu Gminie Miejskiej Krakéw na
wytaczng wtasnosé czesci nieruchomosci odpowiadajacej jej udziatowi. W postepowaniu tym
Gmina Miejska Krakéw konsekwentnie prezentuje stanowisko, ze w ramach posiadanego
udziatu jest zainteresowana nabyciem na wytgczng wtasnosc jak najwiekszej powierzchni terenu
zagospodarowanego pod ogréd.

W zwiagzku z przyjeta przez Rade Miasta Krakowa rezolucjg nr 31/XXXVI1/25 z dnia
8 pazdziernika 2025 r. w sprawie terenéw przeznaczonych pod ogrody dziatkowe, w ktoérej
wystgpiono do Prezydenta Miasta Krakowa o podjecie wszelkich dziatan majacych na celu ich
ochrone, przeprowadzono analize mozliwosci nabycia przez Skarb Panstwa lub Gmine Miejska
Krakéw udziatéw oséb fizycznych w nieruchomosci zajmowanej pod Rodzinny Ogréd Dziatkowy
,Piast”. W ramach tej analizy zbadano potencjalne podstawy nieodptatnego nabycia udziatow:
1) w drodze przemilczenia, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o majgtkach
opuszczonych i porzuconych (Dz. U.Nr 17, poz. 97 z p6zn. zm.) oraz dekretu z dnia 8 marca
1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 z p6zn. zm.),
2) wdrodze dziedziczenia,
3) wdrodze zasiedzenia,
4) wzwiazkuz zawartymi uktadamiindemnizacyjnymi, tj. w oparciu o przepisy ustawy z dnia
9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz Skarbu Panstwa
W oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych (tekst jednolity
z2025r.Dz. U. poz. 1562).
W wyniku dokonanych ustalen stwierdzono brak przestanek materialnoprawnych do
nieodptatnego nabycia przez Skarb Panstwa udziatéow w przedmiotowej nieruchomosci na
ktorejkolwiek z wyzej wskazanych podstaw.

W ramach prowadzonej analizy wykluczono réwniez mozliwos$¢ odptatnego nabycia
przez Gmine Miejska Krakéw udziatéw oséb fizycznych w nieruchomosci w drodze wykupu lub
wywtaszczenia. Zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity 22026 r.Dz. U. poz. 399 ze zm.) oraz uchwata nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia
7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakéw (ze zm),
Gmina nabywa nieruchomosci w celu realizacji zadahn wtasnych i celéw publicznych.
Prowadzenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych nie stanowi zadania wtasnego Gminy, lecz
dziatalnos¢ stowarzyszen ogrodowych. Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych nie
przewiduje kompetencji gminy do nabywania nieruchomosci ,na potrzeby” ogrodéw
dziatkowych ani do przekazywania ich stowarzyszeniom. Instytucja wywtaszczenia,
uksztattowana w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, moze by¢ stosowana wytacznie w celu
realizacji celow publicznych, ktorych Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Piast” nie spetnia. Polski
Zwigzek Dziatkowcéw, jako niezalezne stowarzyszenie ogrodowe posiadajgce osobowos¢
prawng, moze natomiast samodzielnie nabywac grunty na swojg rzecz, w granicach kompetencji
okreslonych ustawg o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do Urzedu Miasta Krakowa nie wptynat wniosek
wspotwiascicieli nieruchomosci dotyczacy wykupu, zamiany, podziatu lub zastosowania innej
formy przejecia przez Gmine gruntu zajmowanego pod Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Piast”.



Z uwagi natomiast na zainicjowane przez wspdétwiasciciela nieruchomosci postepowania
sgdowe o zniesienie wspotwtasnosci oraz o wydanie nieruchomosci, a takze podniesiony przez
Polski Zwigzek Dziatkowcéw zarzut zasiedzenia na rzecz Stowarzyszenia Ogrodowego,
podejmowanie rozméw w tej kwestii nie byto prawnie uzasadnione. Niemniej jednak,
w przypadku wyrazenia takiej woli przez wspotwtascicieli, pomimo jednolitych opisanych wyzej
regulacji prawnych, wniosek bedzie podlegat odrebnej, indywidualnej ocenie, z uwzglednieniem
okolicznosci faktycznych, specyfiki nieruchomosci oraz mozliwosci Gminy Miejskiej Krakéw.

Ad 2.

W odniesieniu do kwestii zabezpieczenia praw prywatnych wspdtwitascicieli
nieruchomosci uprzejmie wyjasniam, ze zakres ich uprawnien wynika bezposrednio z przepiséw
prawa cywilnego, w szczegdélnosci z regulacji dotyczacych wspétwiasnosci utamkowej. Przepisy
te wsposob kompletny i wyczerpujacy okreslajg zarowno tresé prawa wtasnosci, jak i sSrodki jego
ochrony, umozliwiajgc wspoétwtascicielom samodzielne dochodzenie uprawnien zwigzanych
Z przystugujacymi im udziatami, w tym podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zapewnienia
mozliwosci korzystania z nieruchomosci zgodnie z zakresem ich prawa. Wspdtwtasciciele
posiadajg ustawowe uprawnienia do dochodzenia swoich praw na drodze cywilnoprawnej,
w tym poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia mozliwosci wykonywania
uprawnien wiascicielskich.

Gmina Miejska Krakéw nie posiada kompetencji do ingerowania w wykonywanie praw
wtascicielskich przez wspétwtascicieli ani do ograniczania badz blokowania dziatan
podejmowanych przez nich w ramach przystugujagcego im tytutu prawnego. Miasto nie
sprzeciwia sie realizacji uprawnien wynikajgcych z udziatéw we wspotwiasnosci oraz nie
podejmuje czynnosci, ktére mogtyby utrudniaé¢ wykonywanie tych praw. Gmina Miejska Krakow
jako wspoétwiasciciel nieruchomosci, na ktorej funkcjonuje Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Piast”
dochowuje nalezytej starannosci w ochronie wtasnego interesu wynikajgcego z przystugujacego
jej udziatu we wspdtwtasnosci. Gmina realizuje swoje uprawnienia w granicach okreslonych
ustawowo, podejmujac dziatania zgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz zmierzajace
do zapewnienia ochrony jej praw wtascicielskich, przy jednoczesnym poszanowaniu uprawnien
pozostatych wspoétwtascicieli.

Ad5i7.

Postepowanie sadowe w przedmiocie zniesienia wspotwtasnosci nieruchomosci
zajmowanej pod Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Piast” toczy sie z wniosku wspotwiasciciela,
a Gmina Miejska Krakow wystepuje w nim jako jeden z uczestnikbw postepowania.
Na podstawie postanowienia sadu z dnia 15 wrzesnia 2017 r. postepowanie to zostato
zawieszone do czasu ustalenia kregu spadkobiercéw po zmartej uczestniczce postepowania.
Aktualnie przed sadem powszechnym toczy sie réwniez postepowanie o stwierdzenie nabycia
spadku po tej uczestniczce, a do czasu jego prawomocnego zakonczenia utrzymujg sie podstawy
prawne zawieszenia postepowania o zniesienie wspétwitasnosci nieruchomosci. Gmina Miejska
Krakéw, jako uczestnik postepowania, podejmuje czynnosSci procesowe przewidziane
przepisami prawa, w szczegdlnosci sktada stosowne stanowiska, oswiadczenia i wnioski
dowodowe, dochowujac nalezytej starannosci w ochronie wtasnego interesu. W ramach tego
postepowania Gmina dazy do objecia na wytaczng wtasnosé mozliwie najwiekszej czesci
nieruchomosci w ramach przystugujacego jej udziatu. Gmina Miejska Krakow nie posiada jednak



kompetencji do wptywania na przebieg, tempo czy czas trwania postepowania sagdowego, w tym
na okres jego zawieszenia, ani do podejmowania dziatan skutkujacych jego przyspieszeniem.
Kwestie te pozostajg wytacznie w gestii sadu prowadzacego postepowanie oraz wynikaja
Z przepiséw procedury cywilnej regulujacych bieg postepowania i przestanki jego zawieszenia.

Do Urzedu Miasta Krakowa nie wptynat pozew wspdétwiascicieli o wydanie przez Polski
Zwigzek Dziatkowcow nieruchomosci zajmowanej pod Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Piast”,
wobec czego Gmina nie jest strong tego postepowania i w konsekwencji nie posiada wiedzy co
do jego ewentualnego etapu, zakresu ani podejmowanych czynnosci procesowych.

Niezaleznie od czasu trwania postepowan sadowych nie znajduja uzasadnienia
prawnego wskazane przez Pana Przewodniczgcego rozwigzania przejsciowe, w tym ewentualne
rozliczenia Gminy z wspoétwtascicielami nieruchomosci. Gmina Miejska Krakéw nie korzysta
z przedmiotowego terenu i nie wtada nim, wobec czego nie ponosi odpowiedzialnosci za jego
wykorzystywanie ponad udziat Gminy przez Polski Zwigzek Dziatkowcéw. Ewentualne
roszczenia z tytutu zajmowania gruntu bez tytutu prawnego, w tym roszczenia o wynagrodzenie
za korzystanie z nieruchomosci mogg by¢ kierowane przez wspoétwtascicieli wytacznie wobec
Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw, jako podmiotu faktycznie wtadajgcego nieruchomoscia. Polski
Zwiazek Dziatkowcow jako faktyczny posiadacz bez tytutu prawnego wykorzystuje sporny
grunt na cele prowadzenia ogrodu dziatkowego, pobiera z niego pozytki oraz nalicza cztonkom
stowarzyszenia optaty z tytutu korzystania z terenu. Wspétwtasciciele mogg samodzielnie
wykonywacé wzgledem nieruchomosci petny zakres uprawnien wtascicielskich, obejmujacych
korzystanie z rzeczy, pobieranie pozytkéw oraz rozporzadzanie udziatem, zgodnie z przepisami
ustawy Kodeks cywilny regulujagcymi tres¢ prawa wtasnosci oraz rozliczenia pomiedzy
wtascicielem a osobg faktycznie korzystajgca z gruntu.

Ad 6.

W wykonaniu dyspozycji zawartych w rezolucji nr 31/XXXVI1/25 Rady Miasta Krakowa
z dnia 8 pazdziernika 2025 r. zbadano geneze i historyczne uksztattowanie ogrodu, w tym
okolicznosci faktyczne jego powstania oraz sposéb objecia gruntu w posiadanie Polskiego
Zwiazku Dziatkowcéw. Dokonana na podstawie dostepnych archiwalnych dokumentéw analiza
pozwolita na ustalenie, ze kontekst historyczny i polityczny zagospodarowania terenéw
obejmujagcych teren zajmowany pod Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Piast” siega czaséw
niemieckiej okupacji i koncepcji intensyfikacji produkcji rolnej na terenach Generalnego
Gubernatorstwa. Wiosng 1940 r. z inicjatywy starosty miejskiego Carla Gottloba Schmida
rozpoczeto prace zwigzane z przystosowaniem do uprawy ogrodowej lub rolniczej
niewykorzystanych, wolnych gruntéw potozonych na éwczesnych obrzezach Krakowa. Zgodnie
z obwieszczeniem nr LXXIX z dnia 16 wrzesnia 1940 r. opublikowanym na tamach ,Gorica
Krakowskiego” nr 218 wzywano m.in. wtascicieli niepoddanych uprawie gruntéw do
bezzwtocznego oczyszczenia terenu pod planowane prace. W razie braku reakcji na wezwanie
do 1 pazdziernika 1940 r. Zarzad Miejski miat oddaé¢ grunty bez optaty osobom
zainteresowanym ich zagospodarowaniem. Na urzedowym planie sytuacyjnym z 1943 r.
zaznaczono m.in. grunty gminy katastralnej Czarna Wies jako tereny zielone objete ,Deutsche
Kleingarten Siedlung”, tj. niemieckim osiedlem ogrédkéw dziatkowych. Na terenie gminy
katastralnej Czarna Wie$ powstat Deutsche Dauerkleingarten ,Alte Kasematte”. W 1952 r.
przedmiotowe grunty zostaty objete w posiadanie przez Komitet Wojewddzki Polskiej



Zjednoczonej Partii Robotniczej. Teren o ogdlnej powierzchni 2 ha zostat czesciowo
zagospodarowany jako ogrod Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej. W 1960 r. Skarb Panstwa zostat ujawniony w ksiedze wieczystej jako
wspotwiasciciel przedmiotowej nieruchomosci w udziale odpowiadajgcym 51/180 czesci
(45/180 czesci - po sprostowaniu wysokosci udziatu) w miejsce Domu Ksiezy Emerytéw przy
kosciele sw. Marka Ewangelisty w Krakowie, na podstawie art. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 .
o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U.nr 9 poz.87).W 1961 r. ogréd zostat przyporzadkowany
organizacyjnie do Pracowniczego Ogrodu Dziatkowego ,Mate Btonia” i w tym stanie
funkcjonowat do grudnia 1970 r. Decyzja Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej Zwierzyniec
w Krakowie, Wydziat Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 13 marca 1968 r.
nr BA-11-4405-21/68 ustalono lokalizacje szczegdétowa Pracowniczego Ogrodu Dziatkowego
,Mate Btonia” o powierzchni 2 ha, obowiazujaca do 1970 r. Tymczasowosc¢ lokalizacji ogrodu
wynikata z faktu, ze docelowo przedmiotowy teren przeznaczony byt pod obiekty sportowe
i studium wojskowe dla wyzszych uczelni (tak wskazano w tresci rozstrzygniecia). Po uptywie
terminu lokalizacji na nieruchomosci nie powstaty planowane obiekty. Decyzjg Wojewddzkiego
Zarzadu Pracowniczych Ogrodéw Dziatkowych od 1 stycznia 1971 r. ogrdod zostat
usamodzielniony jako Pracowniczy Ogrdod Dziatkowy ,Cichy Kacik nr 3”. Z kolei decyzja
Prezydium Rady Narodowej m. Krakowa, Wydziat Budownictwa, Urbanistyki i Architektury
zdnia 15 lutego 1971 r., nr BAU-4405/109/70 ustalono lokalizacje szczegétowg pracowniczych
ogrodéw dziatkowych ,Mate Btonia” - ,w granicach bedacych w dotychczasowym uzytkowaniu”,
jako prowizorium do 1985 r., tj. do czasu realizacji obiektéw sportowych WF-u Studium
Wojskowego Uniwersytetu Jagielloriskiego. Jak wskazano, planowane inwestycje objete zostaty
decyzjami lokalizacyjnymi obejmujacymi teren ogrodéw dziatkowych. We wrzesniu 1972 r.
nastgpito wydzielenie i zmiana nazwy ogrodu z ,Cichy Kacik nr 3” na Pracowniczy Ogréd
Dziatkowy ,Piast”. W tym samym roku Pracowniczy Ogréd Dziatkowy ,Piast” o powierzchni
1,75 ha (49 dziatek), zarejestrowano w Krajowej Radzie Pracowniczych Ogrodéow Dziatkowych
pod nr A-XVI1I-49-1663.

Ad 8.

Gmina Miejska Krakéw nie ma podstaw prawnych do przeprowadzania kontroli sposobu
uzytkowania zabudowy znajdujacej sie na terenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,Piast”,
w szczegdblnosci w zakresie zgodnosci altan dziatkowych z przeznaczeniem dziatek oraz
obowigzujacymi przepisami prawa. Kwestie zwigzane z kontrolg, oceng zgodnosci obiektéw
budowlanych z przepisami prawa budowlanego oraz prowadzeniem postepowan w sprawach
samowoli budowlanych, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane nalezg do
wytacznej kompetencji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego jako organu nadzoru
budowlanego. Gmina nie prowadzi postepowan w tym zakresie i nie moze zastepowac organu
nadzoru budowlanego w czynnos$ciach kontrolnych ani w ocenie legalnosci istniejacych
obiektow. W przypadku powziecia informacji, ze na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego
wybudowano obiekt z naruszeniem przepiséw prawa, stowarzyszenie ogrodowe prowadzace
ogréd ma obowiazek zgtosié naruszenie do organu nadzoru budowlanego.

Uprzejmie informuje, ze - niezaleznie od petnego zrozumienia trudnej sytuacji
pozostatych wspodtwiascicieli - mozliwosci przedstawienia propozycji i rozwigzan dotyczacych
terenu zagospodarowanego pod Rodzinny Ogrod Dziatkowy ,Piast” sg ograniczone przepisami



prawa. Gmina Miejska Krakéw wykonuje swoje zadania wytacznie w granicach kompetenc;ji
okreslonych ustawowo, a zakres dopuszczalnej ingerencji w stan prawny nieruchomosci jest
ograniczony zaréwno istniejagcg wspotwtasnoscia, jak i toczacymi sie postepowaniami
sgdowymi. Miasto realizuje dziatania przewidziane prawem, zmierzajgce do pogodzenia funkgji
planistycznej tego terenu z ochrong prawa wtasnosci prywatnych wspoétwtascicieli, jednak
ostateczne rozstrzygniecia dotyczace nieruchomosci pozostajg w kompetencji sagdu oraz zaleza
od czynnosci podejmowanych przez pozostatych wspétwiascicieli.
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