PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.420.2026 Krakéw, 17 lipca 2026 r.

Pan
Michat Drewnicki
Radny Miasta Krakowa

Odpowiadajac na Panainterpelacje w sprawie Zaktadu Recyklingu Tworzyw Sztucznych,
przekazang przez Pana Jakuba Koska, Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa 7 lipca 2026 r.,
uprzejmie informuje.

Ad 1.

Koszty funkcjonowania Zaktadu Recyklingu Tworzyw Sztucznych, wskazane
w pismie znak OR-03.0003.388.2026 z 3 lipca 2026 r. obejmujg koszty operacyjne zwigzane
Z biezaca dziatalnoscig Zaktadu, w tym koszty amortyzacji srodkéw trwatych. W 2024 roku,
zgodnie z harmonogramem realizacji inwestycji, zakoriczonej 30 czerwca 2024 r., odpisy
amortyzacyjne od oddanych do uzytkowania $rodkéw trwatych byty naliczane od drugiego
potrocza 2024 roku. Natomiast koszty funkcjonowania ZRTS za 2025 rok obejmujg amortyzacje
za petny rok uzytkowania srodkéw trwatych.

Odnoszac sie do kosztéw finansowych zwigzanych z dofinansowaniem udzielonym przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tj. pozyczki w kwocie
149,55 min zi, nalezy wskazad, ze pozyczka ta zostata przeznaczona na realizacje | etapu
Centrum Recyklingu Odpadéw Komunalnych w Krakowie, ktérego zakres obejmuje nie tylko
ZRTS, ale réwniez infrastrukture ogdlng wykorzystywana przez pozostate obiekty Centrum,
w tym funkcjonujacy od czerwca 2026 r. Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK), atakze elementy infrastruktury przeznaczone do obstugi kolejnych etapdw inwestyciji.
W konsekwencji nie jest merytorycznie uzasadnione przypisanie wydatkéw na obstuge tej
pozyczki, obejmujacych zaréwno odsetki, jak i sptate kapitatu wytacznie do dziatalnosci ZRTS.
Harmonogram sptaty pozyczki przewiduje okres od grudnia 2024 r. do czerwca 2037 r.,
z kwartalnymi ratami kapitatowymi w wysokosci 2 932 353,00 zt oraz oprocentowaniem
zmiennym wynoszagcym WIBOR 3M powiekszony o 50 punktéw bazowych, przy czym
oprocentowanie nie moze by¢ nizsze niz 2% w skali roku.

W zwigzku z powyzszym nie jest ekonomicznie uzasadnione prezentowanie wyniku
finansowego ZRTS z uwzglednieniem petnych kosztéw obstugi pozyczki jako kosztéw wytgcznie
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tej instalacji, poniewaz finansowanie dotyczy catego | etapu Centrum Recyklingu Odpadéw
Komunalnych i obejmuje réwniez sktadniki majagtku wykorzystywane przez inne obiekty oraz
przyszte etapy przedsiewziecia. Ponadto Spétka w ramach prowadzonej ewidencji dokonuje
rozliczenia na poszczegélne instalacje kosztow dziatalnosci operacyjnej, natomiast koszty
finansowe, nie zaliczajace sie do kosztdéw dziatalnosci operacyjnej, nie s rozliczane w ramach
ewidencji na stanowiska kosztow (sg prezentowane w rachunku wynikéw tacznie ponizej wyniku
na dziatalnosci operacyjnej) i sa rozliczane na poszczegodlne dziatalnosci dopiero na etapie
rozliczenia rekompensaty.

Ad 2.

W pismie znak OR-03.0003.388.2026 z dnia 3 lipca 2026 r. w pkt. 4 przedstawiono ilo$¢
i strukture odpadéw przyjmowanych do przetworzenia w ZRTS w latach 2024-2025,
aw pkt. 5 wskazano koszty funkcjonowania Zaktadu.

Zgodnie z umowa zawartg z NFOSIGW, lata 2025-2027 stanowia okres sukcesywnego
dochodzenia ZRTS do docelowej przepustowosci oraz petnej zdolnosci produkcyjnej. Rok 2025
byt pierwszym rokiem tego procesu, w ktérym Zaktad przechodzi z etapu rozruchu
do osiagniecia petnej efektywnosci technologicznej i ekonomicznej. W tym okresie zaréwno
procesy produkcyjne, jak i struktura kosztéw oraz przychodéw podlegajg biezacej optymalizacji.

Na poziom kosztéw jednostkowych istotny wptyw majg m.in. stopier wykorzystania
mocy przerobowych, struktura przyjmowanych odpaddw, koszty energii oraz pozostate koszty
eksploatacyjne. W szczegdlnosci wzrost cen energii, bedacy nastepstwem uwarunkowan
o charakterze makroekonomicznym i geopolitycznym, spowodowat odchylenia od pierwotnych
zatozen kosztowych. Celem obnizenia kosztéw energii elektrycznej planowana jest realizacja
instalacji fotowoltaicznej na terenie Centrum Recyklingu Odpadéw Komunalnych. w Krakowie.

Majac na uwadze pozytywne wyniki wdrazania technologii w 2025 roku oraz
konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci proceséw technologicznych, podjeto decyzje
o maksymalnym wykorzystaniu dostepnych mocy przerobowych. Dziatanie to miato na celu
zarowno zapewnienie ciggtosci procesu technologicznego, jak i stopniowe obnizanie
jednostkowego kosztu zagospodarowania odpaddéw poprzez wzrost skali produkcji.

W zwigzku z powyzszym przedstawienie petnego kosztu przetworzenia jednej tony
odpadéw w 2025 r. oraz jego odniesienie do ceny sprzedazy granulatu nie pozwala na
miarodajng ocene efektywnosci ekonomicznej Zaktadu, poniewaz dotyczy okresu
przejSciowego, w ktérym Zaktad nie funkcjonowat jeszcze przy docelowych parametrach
technologicznych i ekonomicznych - taka informacja tworzytaby btedny obraz efektywnosci
ZRTS. Miarodajne okreslenie jednostkowego kosztu przetworzenia odpadéw oraz ocena jego
relacji do przychodéw ze sprzedazy produktéw (granulatu) bedzie mozliwa po zakonczeniu
okresu dochodzenia do petnej zdolnosci produkcyjnej, tj. po 2027 roku. Z tego wzgledu
jednostkowy koszt przetworzenia odpadéw wyliczony dla 2025 r. nie moze stanowi¢ podstawy
do oceny docelowej efektywnosci ekonomicznej Zaktadu.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze petna ocena efektywnosci ZRTS wymaga dodatkowo
uwzglednienia tzw. kosztu alternatywnego (co byto ujete juz na etapie SW Projektu) zwigzanego



z zagospodarowaniem przetwarzanych odpadéw w sytuacji braku zaktadu i koniecznosci
skorzystania z zewnetrznych instalacji.

Ad 3.

Przychody ZRTS osiggniete w 2025 roku obejmowaty przede wszystkim przychody
ze sprzedazy granulatu w ilosci 4 642,23 Mg, w wysokosci 9,61 min zt oraz przychody z tytutu
doptat otrzymanych od organizacji odzysku za przeprowadzenie procesu recyklingu tworzyw
sztucznych w wysokosci 1,01 min zt. Przychody Zaktadu w 2025 r. nie obejmowaty przychodéw
z tytutu optat za przyjecie odpadéw folii.

Ad 4.

ZRTS stanowi element kompleksowego systemu gospodarowania odpadami
realizowanego przez Miasto Krakdéw przy udziale MPO Sp. z 0.0. W okresie dochodzenia
do docelowej zdolnosci produkcyjnej, obejmujacym lata 2025-2027, podstawowym celem byto
zapewnienie odpowiedniego strumienia odpadéw umozliwiajagcego stabilne prowadzenie
proceséw technologicznych oraz osigganie zaktadanych parametréw eksploatacyjnych
instalacji. W tym okresie nie prowadzono odrebnej ewidencji ekonomicznej pozwalajacej
na przypisanie poszczegdlnym strumieniom odpadow (z Krakowa badz spoza Krakowa)
odrebnych kosztow pozyskania, transportu oraz przychodéw zwigzanych z ich
zagospodarowaniem.

W konsekwencji nie jest mozliwe przedstawienie odrebnego bilansu przychodéw
i kosztéw dla strumienia odpaddw folii - ewidencja jest prowadzona tacznie dla catej instalacji
ZRTS. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze sposéb pozyskiwania odpaddéw do przetworzenia byt
uzalezniony od warunkdéw rynkowych oraz zawieranych uméw i nie moze by¢ sprowadzony
do jednolitego modelu polegajacego wytacznie na ponoszeniu kosztéow ich nabycia albo
wytacznie na pobieraniu optat za ich przyjecie. Poszczegblne dostawy byty realizowane
na réznych warunkach handlowych, zaleznych od rodzaju i jakos$ci materiatu.

Ad 5.

Aktualnie nie istnieje pilna potrzeba budowania drugiej nitki instalacji do recyklingu folii
PE. Prowadzone s3g analizy nowych potrzeb, ktére zrodzity sie na rynku gospodarowania
odpadami komunalnymi, odzyskiwanymi w procesach odzysku surowcami wtérnymi, odpadami
wyodrebnionymi do ponownego uzytkowania, surowcami wytworzonymi w procesach
recyklingu jak rowniez wptywem wprowadzonego systemu kaucyjnego opakowan z tworzyw
sztucznych. Analizowane sg opcje wykorzystania wytwarzanego granulatu na potrzeby wtasnej
produkcji np. workéw na potrzeby systemu.

Jednym z identyfikowanych ryzyk i barier funkcjonowania instalacji recyklingu tworzyw
sztucznych byto zapewnienie strumienia wsadowego pozyskanego w catosci z terenu Miasta
Krakowa. Zapewnienie tego strumienia z jednej strony jest zwigzane z dziataniami
inwestycyjnymi planowanymi przez Spétke (nowa sortownia), a z drugiej maja na nig wptyw
rowniez czynniki od Spotki niezalezne (rynek i zmiany w zakresie gospodarki odpadami).

Ad 6.
Prognoza finansowa sporzgdzona w kwietniu 2023 r. zostata opracowana na podstawie
zatozen oraz uwarunkowan rynkowych znanych na etapie przygotowania inwestycji. Obecnie

3



nalezy wskazad, ze osiggane przez Zaktad wyniki finansowe pozostajg uzaleznione od szeregu
czynnikow zewnetrznych, w szczegélnosci sytuacji na rynku recyklatow, ograniczenia ustawowe
odnoszace sie do stosowania folii opakowaniowej w odpadach komunalnych, poziomu
cen surowcow wtornych oraz ksztattowania sie popytu na granulat z recyklingu.

Zgodnie z zatozeniami realizacji projektu lata 2025-2027 stanowig okres sukcesywnego
dochodzenia Zaktadu do petnej zdolnosci produkcyjnej. W tym czasie prowadzone s3 dziatania
zZwigzane z optymalizacjg proceséw technologicznych, stabilizacjg jakosci wytwarzanego
granulatu oraz zwiekszaniem wykorzystania dostepnych mocy przerobowych, co ma
bezposredni wptyw na efektywnos¢ ekonomiczng dziatalnosci.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na perspektywy rozwoju rynku bedzie rowniez
wejscie w zycie przepiséw rozporzadzenia PPWR (Packaging and Packaging Waste Regulation -
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych) wprowadzajacych obowigzkowy udziat tworzyw pochodzacych z recyklingu
w nowych opakowaniach z tworzyw sztucznych. W zaleznosci od rodzaju opakowania
wymagany udziat recyklatu wyniesie od 10% do 35% od 2030 r. oraz od 25% do 65% od 2040 r.
Regulacje te przyczynia sie do wzrostu popytu na wysokiej jakosci recyklaty, co bedzie sprzyjato
wzrostowi wartosci sprzedazy granulatu. W Polsce rocznie wprowadza sie do obrotu okoto
1,1 miliona ton opakowan z tworzyw sztucznych. Stanowig one okoto 40% wszystkich opakowan
trafiajgcych na polski rynek, co czyni branze opakowaniowg najwiekszym konsumentem plastiku
w kraju.

Na obecnym etapie ze wzgledu na dynamiczne zmiany uwarunkowan rynkowych
(rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta, system kaucyjny, zmiany cen ropy naftowej, itp.)
nie jest mozliwe jednoznaczne potwierdzenie aktualnosci prognozy finansowej sporzadzonej
w 2023 r., poniewaz zostata ona opracowana przy innych zatozeniach rynkowych. Rolg Zarzadu
Spotki jest prowadzenie dziatalnosci w sposéb najbardziej efektywny, dostosowany
do biezacych warunkéw wynikajacych z dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia rynkowego,
m.in. wskutek zmian legislacyjnych, ktére nie byty znane na etapie opracowywania zatozen
inwestycji.

Osiggniecie zaktadanych efektéw ekonomicznych bedzie uzaleznione zaréwno
od zakonczenia okresu dochodzenia Zaktadu do petnej zdolnosci produkcyjnej,
jak i od uwarunkowan rynkowych, w szczegdélnosci tempa wzrostu popytu na recyklaty
wynikajacego z wdrazania regulacji PPWR oraz poziomu cen sprzedazy granulatu.

p.f. PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Stanistaw Kracik
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