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W uzupetnieniu odpowiedzi z 17 lipca 2024 r. na Pani interpelacje w sprawie dziatahh 

Prezydenta Miasta Krakowa majacych na celu zwiekszenie bezpieczeristwa i komfortu zycia 

mieszkancéw Starego Miasta, przekazang przez Pana Jakuba Koska, Przewodniczacego Rady 

Miasta Krakowa 1 lipca 2024 r., uprzejmie informuje. 

Burmistrz Nocny 

Nawigzujac do argumentu Pani Radnej dotyczacego Burmistrza Nocnego w Krakowie 

informuje uprzejmie, ze zostat on wybrany w drodze przeprowadzonego naboru. Burmistrz 

Nocny petni¢ bedzie funkcje Przewodniczacego Zespotu zadaniowego pn. Komisja 

Zréwnowazonej Gospodarki Nocy. Gospodarka nocy to istotny obszar funkcjonowania Miasta. 

Jej zréwnowazenie, wobec narastajacych probleméw w relacjach: mieszkancy - przedsiebiorcy 

- odwiedzajacy, wymaga podjecia dziatan ze strony administracji publicznej, ktéra rowniez jest 

kluczowym partnerem w tej sferze. 

Komisja Zrownowazonej Gospodarki Nocy pod przewodnictwem Burmistrza Nocnego, 

bedzie sktadac sie z przedstawicieli istotnych, z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki 

nocy, instytucji, stuzb, czy wydziatéw i jednostek Urzedu Miasta Krakowa, a takze 

przedstawicieli strony spotecznej, tj. stowarzyszen przedsiebiorcéw, mieszkancow oraz 

nieformalnych grup mieszkancéw. 

Nalezy rowniez podkreslié, Ze zarzadzenie to akt normatywny wydany przez 

jednoosobowy organ wtladzy wykonawczej, w tym przypadku przez Prezydenta Miasta 

Krakowa. Zarzadzenie nie stanowi zrédta powszechnie obowiazujacego prawa ani nie jest 

podstawg decyzji wobec ogdtu, oséb prawnych oraz innych podmiotéw. Ma charakter 

najczesciej wewnetrzny i obowiazuje tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi, ktory je 

wydaje albo osoby, ktérych dotyczy. Z uwagi na powyzsze zarzadzenie Prezydenta Miasta 

Krakowa dotyczgce powotania Burmistrza Nocnego oraz Komisji Zréwnowazonej Gospodarki 

Nocy jest aktem prawnym, ktory nie podlega konsultacjom spotecznym. 

Jednoczesnie informuje, ze juz w 2019 r. Radni Miasta Krakowa wskazywali na 

koniecznos¢ powotania Burmistrza Nocnego. Uchwata nr XIX/389/19 Rady Miasta Krakowa 

z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa 

w zakresie powotania ,,Komisji Nocnego Burmistrza” zobowigzywata Prezydenta Miasta Krakowa 

do powotania nocnego burmistrza do konca 2019 r. Wojewoda Matopolski stwierdzit jednak 

niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty uznajac, ze Rada Miasta Krakowa nie miata wystarczajacej 

podstawy prawnej do narzucania Prezydentowi Miasta Krakowa dziatan.



Ponadto Miasto zwigkszyto dofinansowanie dla Policji oraz Strazy Miejskiej, aby 
poprawi¢ funkcjonowanie Miasta noca oraz opracowato inicjatywe Respect Krakéw i City 

Helpers, realizowane do dnia dzisiejszego. 

Profil turystow w Krakowie 

Miasto Krakéw we wspétpracy z Matopolska Organizacja Turystyczna od 2003 r. 
prowadzi systematyczny monitoring ruchu turystycznego w Krakowie, Miescie, w ktorym 
turystyka odgrywa istotna role w sferze spoteczno-gospodarczej. Badania realizowane przez 
ekspertéw Migdzyuczelnianego Zespotu Naukowego Matopolskiej Organizacji Turystycznej, 
W oparciu o autorskg metode, umozliwiaja od 20 lat prowadzenie analizy porédwnawczej 

wielkosci i struktury ruchu turystycznego w Krakowie. Poprzez integracje danych ilosciowych 
i jakosciowych oraz ciagtos¢ w obserwacji, wyniki prowadzonych analiz stanowia materiat 

wyjsciowy do podejmowania dziatan stymulujacych rozwoj turystyki zrownowazone;j. 

Celem badann ruchu turystycznego jest m.in. uzyskanie doktadnego obrazu 
ksztattowania sie turystyki w Krakowie oraz preferencji i zachowan odwiedzajacych. W tym 
celu wykorzystuje sig réznorodne Zrédta danych, ktére pozwalaja na kompleksowa oceng 
sytuacji. Na badania sktadajg si¢ dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), ankiety oraz 

informacje pozyskiwane z telefonii komérkowe;j. 

W3rod odwiedzajacych Krakdw gosci w 2023 r., wieksza czesé (57,9%) stanowili turysci 
(osoby, ktére korzystaja z oferty turystycznej Miasta oraz noclegu). Grupa ta liczy 7 050 000 
0s6b, z czego 6290000 to turysci krajowi, a 760000 to turysci zagraniczni. Jednodniowi 
turysci stanowia 42,1% odwiedzjacych Krakéw. Grupa ta liczy 5130000 oséb, z czego 
4 990000 to odwiedzajacy jednodniowi krajowi, zas 140000 to odwiedzajacy jednodniowi 
zagraniczni. Badania ruchu turystycznego w Krakowie wskazuja na wzrost turystéw krajowych 
oraz na malejaca liczbe mtodych turystédw, podczas gdy najpopularniejszg grupa wiekowa 

odwiedzajaca Miasto s3 osoby w wieku 30-44 |at. 

Wedtug badart ruchu turystycznego, na przestrzeni ostatnich lat zauwazalna jest 
zmiana profilu turysty odwiedzajacego Krakéw. W coraz wiekszym stopniu jest to 
odwiedzajacy, ktéry na pierwszym miejscu eksploruje oferte kulturalng Miasta. Na znaczeniu 
zyskuje takze krakowska gastronomia. Rosnie réwniez zainteresowanie terenami zielonymi, 
ktoére moga stuzy¢ jako miejsca organizowania wypoczynku i wydarzen. Jednoczeénie biorac 
pod uwage ostatnie lata, warto zwrdci¢ uwage, 7ze w 2023 r. odwiedzajacy zagraniczni wysoko 
ocenili wydarzenia kulturalne (4,52 na 5). Badania wskazuja, ze w 2023 r. nastapit spadek liczby 
turystow przyjezdzajacych do Krakowa w celach rozrywkowych w poréwnaniu do roku 2022 . 

W ostatnich latach zauwazalna jest réwniez coraz wieksza popularnoéé kolei jako 
$rodka transportu w Polsce. Potwierdzaja to dane mPay, polskiej aplikacji mobilnej 
do podrézowania, ktéra odnotowata wzrost liczby zakupionych biletéw na przejazdy koleja. 
W pierwszym pétroczu 2024 r. liczba sprzedanych biletéw wzrosta o blisko 10% w poréwnaniu 
z analogicznym okresem 2023 r. Wsréd najczesciej wybieranych kierunkéw znalazt sie Krakow, 
ktéry cieszy sie duzym zainteresowaniem podréznych. 

Dostrzegalna jest réwniez rosnaca popularno$¢ hoteli jako obiektéw zakwaterowania 
turystow. Rosnie takze zainteresowanie obiektami o podwyzszonym standardzie, t. 415 
gwiazdkowymi. Moze to wskazywaé na rosnace zainteresowanie odwiedzajacych jakosciowa 
ofertg Krakowa. 

Zezwolenia na sprzedaz alkoholu 

Upowaznienie dla Rady Miasta Krakowa do ustalenia maksymalnej liczby zezwolen 
wynika z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151 ze zm.). Maksymalna liczba zezwolen 
moze byc¢ ustalona odrebnie dla kazdej z jednostek pomocniczych Miasta (18 Dzielnic Miasta 
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Krakowa). Nie mozna jednak wprowadzi¢ odrebnego limitu dla innych obszaréw, tj. osiedli, ulic, 

strefy UNESCO itp. 

Po nowelizacji w 2018 r. ustawy o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu 

alkoholizmowi, Prezydent Miasta Krakowa w maju 2018 r. przedtozyt Radzie Miasta Krakowa 

projekt uchwaty w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakéw maksymalnej liczby 

zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem 

sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy (druk nr 2903 VIl Kadencja Rady Miasta Krakowa). 

W projekcie ww. uchwaty Prezydent Miasta Krakowa zaproponowat ustalenie maksymalnej 

liczby zezwolen detalicznych o zawartodci powyze]j 18% alkoholu, odrebnie dla poszczegdlnych 

jednostek pomocniczych gminy. Propozycja ta jednak nie spotkata sie z aprobatg Rady Miasta 

Krakowa. W wyniku przyjecia poprawki jednego z radnych doszto do zmiany konstrukgcji 

uchwaty w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, poprzez 

wprowadzenie limitéw zezwolen dia obszaru catego Miasta. Rada Miasta Krakowa przyjeta 

wowczas uchwate nr CVII/2740/18 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy 

Miejskiej Krakéw maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych 

do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. Matopol. z dnia 

19 lipca 2018 r. poz. 5234). Uchwata weszta w zycie 19 sierpnia 2018 r. i obowiazuje do dzisiaj. 

W nawigzaniu do powyzszego oraz innych decyzji podejmowanych przez Rade Miasta 

Krakowa w drodze uchwat informuje, ze Prezydent Miasta Krakowa nie ma wptywu na wyniki 

gtosowania poszczegdlnych cztonkéw Rady Miasta Krakowa (obowigzuje niezawisto$é). 

Kontrole punktéw sprzedazy alkoholu dokonywane sg przez pracownikéw Urzedu 

Miasta Krakowa, co do zasady, po zawiadomieniu przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia 

kontroli. Obliguje do tego art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw 

(Dz. U. z 2024 r., poz. 236 ze zm.). Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli nie oznacza 

jednak, Zze przedsiebiorcy znajg doktadny termin kontroli. Kontrole bowiem wszczyna sie 

w okresie miedzy siodmym a trzydziestym dniem od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze 

wszczecia kontroli. Ponadto Urzad Miasta Krakowa niejednokrotnie prosi o przeprowadzenie 

kontroli Straz Miejska lub Policje. Kontrole przeprowadzane przez te organy, czy to z wtasnej 

inicjatywy, czy na prosbe Urzedu, sg dokonywane bez zawiadomienia. Kazdy ujawniony 

przypadek sprzedazy alkoholu osobie nieletniej lub nietrzezwe] jest nastepnie zgtaszany 

do Urzedu Miasta Krakowa. 

Podstawa przeprowadzania kontroli punktéw sprzedazy alkoholu przez organ 

zezwalajacy, jakim jest Prezydent Miasta Krakowa, jest art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkcholizmowi (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 2151 ze zm.). Zgodnie z jego trescia, ,organ zezwalajgcy lub, na podstawie jego 

upowaznienia, straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych 

dokonujq kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia.” 

Kontrola zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojéw 

alkoholowych podlega ograniczeniom okreslonym w Rozdziale 5 ,Ograniczenia kontroli 

dziatalnosci gospodarczej” (art. 45-65) ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 236). Wynika to wprost z tresci art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. 

Zgodnie z przepisami zawartymi w Rozdziale 5 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, 

a w szczegdlnosci art. 48, kontrole przedsiebiorcy dokonuje sie po wczesniejszym jego 

zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli, a sama kontrola nie moze mie¢ miejsca wczesniej 

niz przed uptywem 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia 

zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Wyjatki od zasady zawiadamiania o zamiarze 

wszczecia kontroli sg enumeratywnie wymienione w art. 48 ust. 11 ustawy Prawo 

przedsiebiorcow i powigzane z potrzeba ochrony istotnych wartosci wymienionych w tym 

przepisie (np. bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub $rodowiska). Mozna odstgpi¢ od 
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zasady zawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli, jezeli jej przeprowadzenie jest niezbedne 

dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu 

przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego 

popetnienia. 

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikéw organu kontroli po 

okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowe;j 

upowazniajacej do wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do 
przeprowadzenia kontroli, chyba Zze odrebne przepisy przewiduja mozliwos¢ podjecia kontroli 
po okazaniu legitymacji (art. 49 ustawy Prawo przedsiebiorcéw). Podjecie czynnosci kontrolnych 
po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie odrebnych przepiséw, moze dotyczy¢ jedynie 
przypadkow, gdy czynnosci kontrolne sa niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu 
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub 
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego popetnienia, a takze gdy 
przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub 

Srodowiska. 

W przypadku podjecia czynnosci kontrolnych bez upowaznienia, dokonywanych na 
podstawie odrebnych przepiséw, osoba podejmujaca kontrole, po okazaniu legitymacji 
stuzbowej i przed podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej, informuje przedsiebiorce lub 
osobe, wobec ktdrej podjeto czynnosci kontrolne, o przystugujacych im prawach oraz 
obowiazkach w trakcie kontroli (art. 49 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw). Czynnogci 
kontrolne moga by¢ wykonywane przez osoby niebedace pracownikami organu kontroli, jezeli 

odrebne przepisy przewiduja taka mozliwosé. 

Kontrolowanemu przedsiebiorcy przystuguje prawo do: 

1. Zapoznaniasie z legitymacja stuzbowa kontrolujacego, 
2. Otrzymania jednego egzemplarza upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, 
3. Czynnego udziatu w postepowaniu, w tym obecnoéci przy czynnosciach kontrolnych 

(osobistej lub za posrednictwem osoby pisemnie upowaznionej do reprezentowania go 
w trakcie kontroli, w szczegdlnosci w czasie jego nieobecnoéci), 
Sktadania w toku postepowania wnioskéw dowodowych, 
Przegladania dokumentéw sporzadzonych w trakcie kontroli oraz robienia z nich 
notatek i odpiséw, 

6. Zapoznania sie z zebranymi materiatami dowodowymi (w tym z protokotem z kontroli), 
whniesienia uwag bezposrednio do protokotu kontroli lub na pi$mie w terminie 7 dni 
od dnia przedstawienia tego protokotu do podpisania, 

7. Whniesienia sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organy kontroli czynnosci 
kontrolnych dokonanych z naruszeniem przepiséw dot. zasad i trybu przeprowadzania 
kontroli, . 

8. Dochodzenia odszkodowania za szkode poniesiona na skutek przeprowadzenia 
czynnosci kontrolnych z naruszeniem przepisdw prawa w zakresie kontroli dziatalnoéci 
gospodarczej. 

o 
A 

Liczbe kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkcholowych dokonywanych przez 
pracownikéw Wydziatu Spraw Administracyjnych UMK prezentuje ponizsza tabelka. 

LICZBA KONTROLI PUNKTOW SPRZEDAZY ALKOHOLU 
2024 

(do 19.07) 2023 2022 2021 | 2020 2019 2018 2017 

74 146 92 24 15 84 77 76 



Liczby te nie uwzgledniaja kontroli, o ktére Wydziat Spraw Administracyjnych 
wystepuje do Strazy Miejskiej, Policji lub innych organéw (dodatkowo takich kontroli rocznie 
jest kilkadziesiat). Nie uwzgledniaja réwniez kontroli dokonywanych przez te organy z witasnej 

inicjatywy i w wyniku zgtoszen od innych podmiotdw. 

Nalezy podkresli¢, ze Urzad Miasta Krakowa niejednokrotnie prosi o przeprowadzenie 

kontroli Straz Miejska lub Policje. W przypadkach, w ktérych do Wydziatu Spraw 

Administracyjnych wptywa interwencja mieszkaricédw na konkretny punkt sprzedazy, Wydziat 

wystepujac do Strazy Miejskiej o wykaz interwencji, jednoczesnie prosi ja o przeprowadzenie 

kilku kontroli punktu sprzedazy. Kontrole przeprowadzane przez te organy, czy to z wiasnej 

inicjatywy, czy na prosbhe Urzedu, sa dokonywane bez zawiadomienia. Kazdy ujawniony 

przypadek sprzedazy alkoholu osobie nieletniej lub nietrzezwej jest nastepnie zgtaszany 

do Urzedu Miasta Krakowa i powoduje wszczecie postepowania administracyjnego o cofniecie 

zezwolen. 

W ciagu pierwszego pétrocza 2024 r. liczba cofnietych zezwoler na sprzedaz napojéw 

alkoholowych na terenie catego Krakowa wyniosta 87, w tym 34 punkty sprzedazy. 

W porownaniu do poprzednich lat, w 2023 r. liczba ta wyniosta 112 (42 punkty sprzedazy), 

w 2022 r. 42 (16 punktéw sprzedazy), a w 2021 r. 20 (8 punktéw sprzedazy). Poréwnujac te 

dane mozna zauwazy¢ wzrost liczby cofnietych zezwolen na przestrzeni lat, co wykazuje 
poprawe nadzoru nad sprzedazg alkoholu. 

W kwestii wydawania pozytywnej opinii Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw 

Alkoholowych w Krakowie wbrew postanowieniem miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci 

i przeciwdziataniu alkoholizmowi organ zezwalajacy wydaje zezwolenia po uzyskaniu pozytywnej 

opinii gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu 

sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1-3. 

Wedtug art. 12 ust. 1-3 ww. ustawy: 

1. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymainq liczbe zezwoleri na sprzedaz napojéw 

alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrebnie dla: 

1) poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3; 

2) zezwolern na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 

sprzedazy; 

3) zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem 

sprzedazy. 

2. Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwoler, o ktérej mowa 

w ust. 1, odrebnie dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych gminy. 

3. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy 

i podawania napojéw alkoholowych. 

Jak wynika z przytoczonych wyze] przepiséw, gminna komisja rozwiazywania 

probleméw  alkoholowych opiniuje wnioski o wydanie zezwolen jedynie pod wzgledem 
zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy dotyczacymi maksymalnej 

liczby zezwolen oraz zasad usytuowania punktdéw sprzedazy napojéw alkoholowych. Nie 

opiniuje ztozonych whioskéw pod wzgledem zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z innymi 

obowiazujacymi uchwatami tego organu. Wydanie przez gminna komisje opinii w oparciu o inne 

kryterium, niz wskazane w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu 

alkoholizmowi, bytoby sprzeczne z prawem. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku wydanym 

w dniu 11 maja 2016 r. za sygnatura Il GSK 2995/14 wyraznie wskazat, ze ,Zakres opiniowania 

gminnej komisji jednoznacznie wynika z art. 18 ust. 3a ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 

i przeciwdziataniu alkoholizmowi i sq to tylko okolicznosci lokalizacji okreslone w aktach prawa 

miejscowego, brak jest natomiast podstaw do zobowiqzywania organu opiniujgcego do brania pod 

uwage innych przestanek (np. zezwolenia udzielonego we wczesniejszym okresie), niz wynikajgcych 

5



z ww. aktéw prawa miejscowego”. Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu 

w wyroku z dnia 25 listopada 2005 r., wydanym za sygnatura |l SA/Wr 397/05, jednoznacznie 

stwierdzit, ze ,Jedyne kryterium oceny lokalizacji punktu sprzedazy, ktérym powinna kierowaé sie 

gminna komisja rozwiqzywania probleméw alkoholowych przy opracowywaniu opinii wymaganej 

przepisem art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu trze?wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, 

stanowi¢ powinny wytqcznie ustalenia przyjete w uchwatach rady gminy wymienionych w art. 12 

ust. 1i 2 tej ustawy. Inne wzgledy (chodzi o okolicznosci uchwatami tymi nieobjete) nie mogq mie¢ 

Zadnego znaczenia dla opinii podejmowanych w trybie art. 18 ust. 3a, sformutowanego w sposéb 

niedopuszczajqcy innej wyktadni tego przepisu.”. 

Aktualnie na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw obowigzujg nastepujace uchwaty 

przyjete przez Rade Miasta Krakowa na podstawie dyspozycji zawartych w art. 12 ust. 1-3 

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi: 

1. podjeta na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy uchwata nr CVIl/2740/18 Rady Miasta 

Krakowa z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakéw 

maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia 

poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. Matopol. z dnia 19 lipca 
2018 r., poz. 5234); oraz 

2. podjeta na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy uchwata nr CVI11/2739/18 Rady Miasta Krakowa 

z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej Krakéw, miejsc 

sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Matopol. z dnia 19 lipca 2018 r., 

poz.5233). 

W uchwale nr CVI11/2740/18 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy 
Miejskiej Krakow maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych 
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy Rada Miasta Krakowa ustalita 

maksymalna liczbe zezwolen, ktére mogg byé wydane na terenie Krakowa. 

W uchwale nr CVI11/2739/18 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie 

Gminy Miejskiej Krakéw, miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych Rada Miasta 

Krakowa ustalita katalog obiektéw chronionych, od ktérych punkty sprzedazy napojéw 
alkoholowych musza by¢ oddalone przynajmniej o 50 metréw. Katalog ten dotyczy tylko 

punktow sprzedazy detalicznej alkoholu. Nie dotyczy lokali gastronomicznych. 

W $wietle tego, co zostato wykazane powyzej, tylko te dwie uchwaty moga by¢ brane 

pod uwage przez Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Krakowie przy 

wydawaniu opinii na temat wnioskéw o wydanie zezwolefi na sprzedaz i podawanie napojow 

alkoholowych. Komisja nie moze wyda¢ opinii w oparciu o przepisy miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. 

Od 1 lipca 2023 r. na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw obowiazuje takze uchwata 

przyjeta przez Rade Miasta Krakowa, dotyczaca ograniczeri sprzedazy detalicznej alkoholu 
w godzinach nocnych i dotyczy zakazu sprzedazy detalicznej alkoholu miedzy pétnocy 

i godz. 5.30 na terenie catego Krakowa, z wytaczeniem lokali gastronomicznych (m.in. 
restauracji i baréw). Pét roku po wprowadzeniu nocnej prohibicji, w godzinach obowiazywania 

uchwaty nastapit bardzo znaczacy spadek liczby interwencji. tacznie od lipca do grudnia 

ubiegtego roku odnotowano spadek o 47,25% interwencji Policji oraz spadek o blisko 40% 

dziatan Strazy Miejskiej, w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego, kiedy 

uchwata nie obowigzywata. Nastapit tez spadek liczby oséb nietrzezwych kierowanych 

do dziatu opieki Miejskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie. Ich liczba 

zmniejszyta sie o 9,3 proc. w stosunku do analogicznego okresu w 2022 r. Skutki zmian 
widoczne byty jednak nie tylko w nocy. Stuzby odnotowaty réwniez spadek liczby interwencji 

w ciagu catego dnia - w przypadku Policji byto ich mniej o 28,68%, a w przypadku Strazy 

Miejskiej o0 4,54%.



Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Stare Miasto” 
Na obszarze obejmujagcym historyczne centrum Krakowa obowiazuja ustalenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Stare Miasto”, przyjetego uchwatg 
nr X11/131/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Matopol. nr 255, 
poz. 2059 zdnia 17 maja 2011 r.). 

W odniesieniu do zawartego w interpelacji stwierdzenia ,dlaczego skoro plan 
zagospodarowania przestrzennego obszaru Stare Miasto, zakazuje prowadzenia dziatalnoéci na 
drugich pietrach tamtejsiych kamienic (...)" informuje, Ze obowiazujacy plan miejscowy dla 
wiekszosci kamienic zlokalizowanych wewnatrz obszaru ograniczonego Plantami, w zakresie 
sposobu zagospodarowania i warunkéw zabudowy ustala ,mozliwoéé lokalizacji lokali 
ustugowych, na dwéch pierwszych kondygnacjach nadziemnych budynkéw, a takze w kondygnacjach 
podziemnych, pod warunkiem zapewnienia dostepu do czesci mieszkalnej (komunikacji wewnetrznej) 
niezaleznego od uzytkowania lokali ustugowych” (przyktadowo: § 55 ust. 3 pkt 5, § 56 ust. 3 pkt 5, 

§ 57 ust. 3 pkt 5, § 58 ust. 3 pkt 5, § 60 ust. 3 pkt 4, § 61 ust. 3 pkt 4, § 63 ust. 3 pkt 5 uchwaty 
iinne). 

Na podstawie ustalen ww. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
»Stare Miasto”, zostaty wyznaczone nastepujace tereny: 

1) tereny zabudowy ustugowej oznaczone symbolem U.1 do U.14 7 przeznaczeniem pod: 
U.1 - obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu nauki, 

U.2 - obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu: kultury, opieki zdrowotnej, administracji 
i biur; 

U.3 - obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu oswiaty; obiekty i lokale zamieszkania 

zbiorowego takie jak: hotele, hostele, pensjonaty; 

U.4 - obiekty uzytecznosci publiczne] z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki; 

U.5 -obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki; 

U.6 - obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu: szkolnictwa wyzszego i nauki, administracji; 
U.7 - obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki: 
U.8 - obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu administracji publicznej; 
U.9 - obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki; 

U.10 - obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki; 

U.11 - obiekty i lokale zamieszkania zbiorowego, takie jak: hotele, hostele i pensjonaty 

U.12 - obiekty i lokale ustugowe; 

U.13 - obiekty i lokale ustugowe 

U.14 - obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu administracji publiczne;j. 

2) tereny zabudowy ustugowej z zakresu kultury oznaczone symbolem Uk.1 do Uk.8, 
3) tereny zabudowy ustugowej sakralnej oznaczone symbolem od Uks.1 do Uks.19, 
4) tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami oznaczone symbolem od 
MW/U.1 do MW/U.40. 

W stosunku do terenéw zabudowy ustugowej, zostata co do zasady dopuszczona 
mozliwos¢ lokalizacji innych ustug z zastrzezeniem dostosowania sie do zakazu lokalizacji 
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, z wyjatkiem inwestycji 
drogowych oraz infrastruktury publicznej (§9 ust. 1 pkt 1 uchwaty). 

W terenach zabudowy ustugowej z zakresu kultury obowigzuje réwniez generalna 

zasada lokalizacji innych ustug z zastrzezeniem §9 ust. 1 uchwaty. Ustalenia szczegétowe planu 

miejscowego doprecyzowuja dopuszczalng taczng powierzchnie ustug w tych budynkach (§28 

ust. 4 pkt 3,829 ust. 4 pkt 3, § 30 ust. 4 pkt 3, §32 ust. 4 pkt 2, § 33 ust. 4 pkt 3, §34 ust. 4 pkt 3, 

§35 ust. 3 uchwaty).



W terenach zabudowy ustugowej sakralnej z przeznaczeniem pod: 

e obiekty uzytecznosci publicznej z zakresu kultu religijnego wraz z towarzyszaca funkcja 

mieszkalng i administracyjna, 

e obiekty klasztorne (dom zakonny) 

obowiazuje zasada dopuszczajaca mozliwosé lokalizacji ustug z zastrzezeniem wprowadzonego 

w §9 ust. 1 pkt 1 uchwaty zakazu lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na 

srodowisko, a takze z uwzglednieniem zapiséw szczegdétowych precyzujacych dopuszczalng 

taczna powierzchnie ustug, przy zachowaniu wymogdéw konserwatorskich obiektow (§37 ust. 4 

pkt 4, §38 ust. 4 pkt 2 lit. ¢, §40 ust. 4 pkt 3, 8§41 ust. 4 pkt 3, §42 ust. 4 pkt 3, §43 ust. 4 pkt 3, 

§45 ust. 4 pkt 3 uchwaty, §46 ust. 4 pkt 3, 847 ust. 4 pkt 3, §48 ust. 4 pkt 3, §49 ust. 3w 

zwiazku z ust. 4 pkt 3 i 4 uchwaty, §50 ust. 3 w zwigzku z ust. 4 pkt 3, §51 ust. 3 w zwiazku z 

ust.4 pkt 3, § 52 ust. 3w zwiazku z ust. 4 pkt 3, §53 ust. 3 w zwiazku z ust. 4 pkt 3, §54 ust. 1 pkt 

2 uchwaty). 

W terenach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami oznaczonych 

symbolami MW/U.1 do MW/U. z przeznaczeniem pod: 

e zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng z ustugami, z zastrzezeniem §9 ust. 1 pkt 1 

uchwaty; 

e obiektyilokale zamieszkania zbiorowego, takie jak: hotele, hostele i pensjonaty 

obowiazuje generalna zasada dopuszczajaca mozliwo$¢ lokalizacji lokali ustugowych, na dwéch 

pierwszych kondygnacjach nadziemnych budynkéw, a takze w kondygnacjach podziemnych, 

pod warunkiem zapewnienia dostepu do czedci mieszkalnej (komunikacji wewnetrznej) 

niezaleznego od uzytkowania lokali ustugowych (§55 ust. 3 pkt 5, §56 ust. 3 pkt 5, §57 ust. 3 

pkt 5, §58 ust. 3 pkt 5, §59 ust. 3 pkt 5, 860 ust. 3 pkt 4, 861 ust. 3 pkt 4, §62 ust. 3 pkt 4, §63 ust. 

3 pkt 5, §64 ust. 3 pkt 5, §65 ust. 3 pkt 4, 866 ust. 3 pkt 4, §67 ust. 3 pkt 5, §68 ust. 3 pkt 4, §69 

ust. 3 pkt 5,870 ust. 3pkt 4,8 71 ust. 3 pkt 5, §72 ust. 3 pkt 5, §73 ust. 3 pkt 4, §74 ust. 3 pkt 5, 

§75 ust. 3 pkt 6, §76 ust. 3 pkt 5, §77 ust. 3 pkt 4, §78 ust. 3 pkt 5, 8§79 ust. 3 pkt 5, §80 ust. 3 pkt 

5,881 ust. 3 pkt 5, 882 ust. 3 pkt 4, §83 ust. 3 pkt 4, §84 ust. 3 pkt 4, §85 ust. 3 pkt 5, §86 ust. 3 

pkt 5, §87 ust. 3 pkt 5, §88 ust. 3 pkt 5, 889 ust. 3 pkt 4, §90 ust. 3 pktA 4,891 ust. 3 pkt 4, §92 ust. 

3 pkt 4, §93 ust. 3 pkt 4, §94 ust. 3 pkt 5 uchwaty). 

Jednoczesnie jednak zostata dopuszczona ,mozliwos¢ lokalizacji ustug z zakresu: ustug 

hotelarskich, obstugi bankowej, nauki, szkolnictwa wyzszego lub kultury tgcznie w catej 

zabudowie nalezacej do danej posesji” (8§55 ust. 3 pkt 6, §56 ust. 3 pkt 6, §57 ust. 3 pkt 6, §58 

ust. 3 pkt 6, §59 ust. 3 pkt 6, §60 ust. 3 pkt 5, §61 ust. 3 pkt 5, §62 ust. 3 pkt 5, §63 ust. 3 pkt 6, 

§64 ust. 3 pkt 6, §65 ust. 3 pkt 5, 8§66 ust. 3 pkt 5, 867 ust. 3 pkt 6, §68 ust. 3 pkt 5, §69 ust. 3 pkt 

6, §70 ust. 3 pkt 5, §71 ust. 3 pkt 6, §72 ust. 3 pkt 6, §73 ust. 3 pkt 5, §74 ust. 3 pkt 6, §75 ust. 3 

pkt 7,876 ust. 3 pkt 6,877 ust. 3 pkt 5,878 ust. 3 pkt 6, 8§79 ust. 3 pkt 6, §80 ust. 3 pkt 6, §81 ust. 

3 pkt 6, 882 ust. 3 pkt 5, §83 ust. 3 pkt 5, §84 ust. 3 pkt 5, §85 ust. 3 pkt 6, §86 ust. 3 pkt 6, §87 

ust. 3 pkt 6, §88 ust. 3 pkt 6, §89 ust. 3 pkt 5, §90 ust. 3 pkt 5, §91 ust. 3 pkt 5, §92 ust. 3 pkt 5, 

§93 ust. 3 pkt 5, §94 ust. 3 pkt 6 uchwaty). 

W zwiazku z powyzszym, w terenach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 

z ustugami zostaty na podstawie przepisow miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego obszaru ,Stare Miasto” dopuszczone okreslone powyzej kategorie ustug w catej 

zabudowie nalezacej do danej posesji. Pozostate natomiast - kategorie ustug zostaty 

dopuszczone na dwdch pierwszych kondygnacjach nadziemnych budynkéw (przez co rozumie 

sie parter oraz pierwsze pietro), a takze w kondygnacjach podziemnych, pod warunkiem 

zapewnienia dostepu do czesci mieszkalnej (komunikacji wewnetrznej) niezaleznego 

od uzytkowania lokali ustugowych. 

Informacje na temat zapiséw obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego ,Stare Miasto” zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta 

Krakowa pod linkiem: https://www.bip.krakow.pl/?dok _id=45241. 
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Ponadto dla ochrony krajobrazu kulturowego, zabytkéw oraz historycznego uktadu 
urbanistycznego Starego Miasta i Plant Krakowskich wraz ze Wzgdrzem Wawelskim i jego 
otoczeniem, bedacym obszarem wpisanym na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego 
i Naturalnego UNESCO oraz do rejestru zabytkéw, w trosce o nalezyty wizerunek Miasta, 
podjeto uchwate w celu zachowania i ksztattowania krajobrazu kulturowego i historycznego 
charakteru przestrzeni publicznej na tym obszarze. Gtéwne cele utworzenia Parku 
Kulturowego Stare Miasto: 

» zachowanie i ekspozycja krajobrazu historycznego oraz uktadu urbanistycznego 
Starego Miasta i Plant Krakowskich wraz ze Wzgérzem Wawelskim i jego otoczeniem, 

* ochrona historycznej linii zabudowy, gabarytéw i form architektonicznych, 

e rewitalizacja centrum Miasta, 

* ochrona funkcjonalna i kompozycyjna Plant Krakowskich oraz pozostatej zieleni, 

e ochrona osi, ciggéw i punktéw widokowych, 

* ograniczenie nadmiernej komercjalizacji historycznego centrum Miasta poprzez 
przeciwdziatanie nadmiernej rozbudowie dziatalnosci handlowej i ustugowe;. 

Najbardziej zauwazalne efekty funkcjonowania Parku Kulturowego, majace wptyw 
na wizerunek Miasta, ale rowniez komfort zycia mieszkancéw to m.in.: 

* uporzadkowanie przestrzeni publicznej i ograniczenie chaosu reklamowego, 

spadek liczby nosnikéw reklamowych, 

e uregulowanie kwestii reklam wielkopowierzchniowych na rusztowaniach budowlanych, 
e uporzadkowanie kwestii wystawiania towaréw w pasach drogowych ulic, 

¢ uporzadkowanie zasad prezentowania twdrczosci przez artystéw ulicznych, 

¢ ograniczenia ruchu pojazdéw, w szczegolnosci elektrycznych pojazdéw wolnobieznych 
typu melex, 

e ograniczenie emisji do przestrzeni publicznej réinego rodzaju projekcji, $wiatta 
i dzwiekow, 

» ograniczenie ilosci imprez odbywajacych sie w $cistym centrum Krakowa. 
Nalezy podkresli¢, ze utworzenie parku kulturowego to narzedzie ochrony zabytkéw, 

stuzace ochronie krajobrazu kulturowego. Przepisy mozliwe do wprowadzenia na terenie 
parkow kulturowych ograniczone sa delegacja ustawowa. 

Stuzby mundurowe 

Teren Scistego centrum Krakowa jest objety szczegblnym nadzorem organéw $cigania 
i porzadku publicznego. W rejonie tym znajduja sie najwazniejsze urzedy, instytucje 

i atrakcje turystyczne. W obszar ten kierowane sa patrole Strazy Miejskiej, jak 
i Policji. Wsparciem dla stuzb sa kamery monitoringu wizyjnego. Na obszarze Dzielnicy 

I Stare Miasto znajduja sie 94 punkty kamerowe, w ktérych zainstalowano tacznie 108 kamer. 

Wspomaganiem bezpieczenstwa jest réwniez lokalizacja siedziby pomocniczej 

Komisariatu | Policji w Rynku Gtéwnym gdzie petnig stuzbe zaréwno policjanci, jak i straznicy 

miejscy. 

Straz Miejska Miasta Krakowa zostata powotana, na mocy przepiséw ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763), do ochrony porzadku 

i spokoju w miejscach publicznych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw. Wykonujac swoje 

ustawowe zadania straznicy reaguja na popetniane wykroczenia okredlone m.in. w ustawie 

z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.) oraz innych 
ustawach i w aktach prawa miejscowego. 

W ramach posiadanych sit i srodkéw, funkcjonariusze podczas petnienia codziennej 

stuzby w terenie reagujg na przypadki niestosowania sie do obowiazujgcych przepiséw prawa 

dotyczacych szeroko rozumianej czystosci i porzadku. W razie wystapienia jakichkolwiek 
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nieprawidtowosci niezwtocznie podejmuja stosowne dziatania oraz konsekwentnie stosujg 

$rodki przewidziane prawem. ‘ 

W okresie od 1 stycznia do 2 lipca 2024 r. na terenie Starego Miasta straznicy ujawnili 

tacznie 8584 wykroczenia dotyczace m.in. zaktécania porzadku i spokoju publicznego, 

zasmiecania miejsc publicznych, spozywania alkoholu w miejscach zabronionych i innych. 

W wyniku tych dziatan 5419 sprawcéw wykroczen ukarano mandatami karnymi, 2811 oséb 

pouczono, a w 354 przypadkach wszczeto czynnosci wyjasniajace zmierzajace do skierowania 

whniosku o ukaranie do sgdu. 

W analogicznym okresie Dyzurny Oddziatu | Srédmiescie Strazy Miejskiej Miasta 

Krakowa przyjat 7210 interwencji dotyczacych wspomnianych powyzej wykroczen. 

W razie wystapienia jakichkolwiek nieprawidtowosci straznicy miejscy niezwtocznie 

podejmuja stosowne dziatania oraz konsekwentnie stosujg s$rodki przewidziane prawem. 

Sytuacje, o ktérych pisze Pani Radna, jakoby straznicy sugerowali mieszkaricom, aby sie 

wyprowadzili, uwazam za niedopuszczalne i polecitem kadrze kierowniczej, aby zwrécita 

uwage straznikom podczas odpraw do stuzby by takie sytuacje nie miaty miejsca. Z uwagi na 

brak danych identyfikujacych straznika przekazujacego informacje, o ktérych mowa 

w interpelacji, nie byto mozliwosci jego upomnienia. Réwnoczesnie Straz Miejska wystapita 

pisemnie do Pani Radnej o podanie danych umozliwiajgcych zidentyfikowanie straznika. 

Urzad Miasta Krakowa aktywnie wspomaga Policje w ograniczaniu przestepczosci 

i wzmacnianiu poczucia bezpieczenstwa mieszkaricow Krakowa oraz turystow odwiedzajacych 

Miasto, m.in. poprzez wspétfinansowanie zakupu pojazdéw, niezbednego sprzetu, a takze 

finansowanie stuzb ponadnormatywnych oraz stazy adaptacyjnych policjantéw odbywajacych 

praktyke w stuzbie prewencyjnej, po przeszkoleniu w osrodkach szkolenia Policji. Jednak 

Policja jako organ panstwowy nie podlega w zaden sposéb Gminie Miejskiej Krakow. 

Od poczatku 2024 r., do korica czerwca biezacego roku, policjanci Komendy Miejskiej 

Policji w Krakowie zrealizowali 148 ptatnych stuzb na terenie Starego Miasta. W 2023 r. 

poczucie bezpieczefistwa mieszkafncéw Krakowa znaczaco wzrosto, co potwierdzaja wyniki 

ankiety. Az 86,8% ankietowanych uwaza, ze Krakéw jest bezpiecznym Miastem, co stanowi 

wzrost w poréwnaniu do 2022 r. kiedy to 78,2% respondentéw wyrazato podobne odczucia. 

Wspoétpraca Krakowa z innymi miastami 

Krakéw, jako jedno z najbardziej rozpoznawalnych miejsc turystycznych w Polsce, 

aktywnie wspdtpracuje z innymi europejskimi miastami, ktére réwniez mierza sie 

z wyzwaniami nadmiernej turystyki. Miasto regularnie uczestniczy w konferencjach 

i warsztatach organizowanych przez europejskie sieci miast, takie jak Organizacja Miast 

Dziedzictwa Swiatowego (OWHC), Kongres Stowarzyszen ICCA czy CityDNA. Bierze réwniez 

udziat w miedzynarodowych projektach wspéitfinansowanych przez Unie Europejska, ktére 

maja na celu rozwijanie i wdrazanie innowacyjnych rozwiazan w zakresie zréwnowazonej 

turystyki. Przyktadem takich programéw jest: URBACT, Interreg czy Europejska Inicjatywa 
Miejska (EUI). 

Wspotpraca Krakowa z europejskimi miastami, takimi jak m.in. Dubrownik, Wenecja 

i Amsterdam, odgrywa kluczowa role w rozwijaniu inicjatyw majacych na celu zarzadzanie 

ruchem turystycznym oraz poprawe jakosci Zzycia mieszkafncow. Dwa kluczowe projekty, 

Respect Krakow i City Helpers, stanowig bardzo dobry przyktad adaptacji najlepszych praktyk 

i rozwigzan z innych metropolii, ktére skutecznie radza sobie z wyzwaniami zwiazanymi 

z turystyka. Doswiadczenia i wymiana wiedzy miedzy miastami, poszerzyta perspektywe 

Krakowa na temat zagadnied zwigzanych z turystyka w miastach historycznych, a takze 

przygotowata do wyzwan zwigzanych z odbudowa zréwnowazonej turystyki po pandemii 

COVID-19. 

10



Dzieki inspiracji z innych miast, doswiadczen z poprzednich edycji oraz wychodzac 
naprzeciw oczekiwaniom mieszkaricéw, Krakéw wprowadzit szereg zmian do programu City 
Helpers, takich jak wydtuzenie ich czasu pracy do godziny 1 w nocy oraz dostosowanie liczby 
patroli do sezonowego wzrostu ruchu turystycznego, co ma na celu lepsze zaspokojenie 
potrzeb mieszkancow i turystow. 

Instytucja Nocnego Burmistrza funkcjonuje w wielu miastach europejskich i na éwiecie, 
takich jak np. Amsterdam, Tuluza czy Londyn. Nocni Burmistrzowie petnia role menedzeréw 
odpowiedzialnych za dziatalno$¢ nocna miasta, majac na celu poprawe relacji miedzy 
przedsigbiorcami tworzacymi oferte nocna miasta, mieszkaricami oraz administracjg publiczna. 
Wspbtpraca oraz doswiadczenia miast posiadajacych Nocnego Burmistrza, takich jak 
Amsterdam, Tuluza czy Londyn, pozwolity na powotanie tej funkcji réwniez w Krakowie. 

Optata turystyczna 

W 2017 r. Zwiazek Miast Polskich, z inicjatywy Krakowa, przekazat projekt nowelizacji 
ustawy o podatkach i optatach lokalnych do organéw rzadowych, proponujac wprowadzenie 
optaty turystycznej. W Urzedzie Miasta Krakowa zostata przygotowana propozycja, wraz 
z uzasadnieniem, nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych 
(Dz. U. z 2023 poz. 70 ze zm.) wraz z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356 ze zm.). Projekt znowelizowanych przepiséw 
zostat przestany 8 wrzesnia 2017 r. do Zwiazku Miast Polskich, ktéry przekazat j3 do 
Ministerstwa Finanséw - ze wzgledu na wymog sporzadzenia analizy pod wzgledem zgodnoici 
z prawem i ich wptywu na finanse samorzadéw, oraz do Prezydenta RP. 

Propozycje prawne przygotowane w UMK nie wymagaty wydania dodatkowych aktéw 
normatywnych, za wyjatkiem uchwat rad gmin, ktére podjetyby decyzje o wprowadzeniu 
optaty turystycznej - taka nazwa optaty wprowadzona zostata do projektu regulacji. Projekt 
ustawy nie wymagat przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, 
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Propozycje zmian byty zgodne z obowigzujacym 
prawem Unii Europejskiej. We wszelkich dyskusjach branzowych (radiowych, telewizyjnych), 
wywiadach, spotkaniach i konferencjach zwiazanych z zyciem miast, przedstawiciele Urzedu 
Miasta Krakowa oraz Zwiazku Miast Polskich informowali o przygotowanych rozwigzaniach, 
jednoczesnie postulujac koniecznosé wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych pobieranie 
100% przychodu z optaty turystycznej wytacznie przez gmine. 

Nadmieniam, Ze decyzje dotyczace wprowadzenia ustawy umozliwiajacej pobdr optaty 
pobytowej/turystycznej naleza do organdw rzadowych i wprowadzenie nowej daniny, w tym 
wypadku optaty/podatku  turystycznego, wymaga inicjatywy ustawodawczej. Brak 
bezposredniej mozliwosci oddziatywania na proces ustawodawczy nie wyklucza jednak 
mozliwosci oddziatywania posredniego, chocby przez organizacje zrzeszajgce samorzady 
terytorialne, takie jak Zwiazek Miast Polskich, Unie Metropolii Polskich. Kwestia optaty 
turystycznej jest przedmiotem prac Ministerstwa Sportu i Turystyki. Jest takze poruszana 
przez ekspertéw dziatajgcych przy Ministrze Sportu i Turystyki i Rade Polskiej Organizacji 
Turystycznej. 

Turystyczny najem krétkoterminowy 

Prezydent Miasta Krakowa, na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1944), prowadzi ewidencje obiektéw $wiadczacych ustugi hotelarskie, 

niebgdacych obiektami hotelarskimi oraz pél biwakowych na terenie Gminy Miejskiej Krakow 
(obiektéw innych niz: hotele, motele, pensjonaty, kempingi (campingi), domy wycieczkowe, 
schroniska mtodziezowe lub schroniska). Obowigzek wpisu do przedmiotowej ewidencji 

wynika z art. 39 ww. ustawy, tj. przedsiebiorca przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug 
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hotelarskich w obiekcie obowigzany jest zgtosi¢ ten obiekt do przedmiotowej ewidencji. 

Obecne przepisy prawa krajowego - oprécz obowigzkow ewidencyjnych - nie daja samorzadom 

zadnych mozliwosci regulacji tego zjawiska. Platformy rezerwacyjne zamieszczajac oferty 

nie majg obowigzku wspdtpracy z miastami, w ktérych znajduj.a sie oferowane noclegi. 

Poniewaz dziatajg one transgranicznie, koniecznym stato sie wypracowanie regulacji na 

poziomie catej Unii Europejskiej, a nastepnie ich implementacja do prawa krajowego. 

Majac zatem na uwadze koniecznos$¢ unormowania zjawiska turystycznego najmu 

krotkoterminowego w celu m.in. ochrony zasobéw mieszkaniowych, Krakéw wiaczyt sie 

w prace Sojuszu Miast Europejskich, ktéry zrzesza takie miasta europejskie m.in. Amsterdam, 

Berlin, Barcelone, Paryz, Wieden itd. Celem Sojuszu jest wprowadzenie wspdlnych, 

europejskich przepisow, ktére doprowadza do petnej legalizacji, a takze pomoga samorzadom 

regulowac - w zaleznosci od potrzeb, skale tego zjawiska. 

Miasta dziatajagce w Sojuszu doceniajg role turystyki i nie s3 jej przeciwne, co 

niejednokrotnie podkreslano we wspélnie wydawanych oswiadczeniach i w korespondencji 

kierowanej do instytucji europejskich. Wspétpraca miast w ramach Sojuszu zaowocowata 

m.in. tym, ze 29 lutego 2024 r. Parlament Europejski przyjat rozporzadzenie w sprawie 

gromadzenia i udostepniania danych dotyczqcych ustug krétkoterminowego najmu. Przyjete 

rozporzadzenie otwiera droge panstwom cztonkowskim do przygotowania regulacji krajowych. 

Panstwa cztonkowskie maja dwa lata na przygotowanie przepiséw, ktoére powinny utatwic¢ 

identyfikacje gospodarzy dziatajacych w sektorze najmu krétkoterminowego oraz dotyczacych 

obowigzujacych zasad. Wprowadzony zostanie m.in. niepowtarzalny numer rejestracyjny, 

ktéry zamieszczany bedzie w ofercie najmu - w ramach obowiazkéw rejestracyjnych. 

W Krakowie numer rejestracyjny nadawany jest juz dla lokali zgtoszonych do wspomnianej 

powyzej ewidencji. Platformy internetowe beda musiaty nie tylko zamieszczaé numery 

rejestracyjne przy ofercie, ale takze losowo weryfikowac, czy gospodarze tych lokali dokonuja 

niezbednej rejestracji i umieszczaja prawidtowe numery. Samorzady natomiast beda mogty 

,<Zawiesi¢” numery rejestracyjne i zwréci¢ sie do platform o usuniecie z ich stron ofert 

niespetniajagcych wymogdw. Platformy internetowe beda réwniez zobowigzane udostepniaé 

samorzadom dane dotyczace gospodarzy obiektéw, a takze np. liczbe wynajetych noclegéw 

czy tez liczbg gosci. Przewidywane sa réwniez sankcje za nieprzestrzeganie przez gospodarzy 

obiektéw obowiazkéw wynikajacych z nowych regulacji. Pozyskiwane od platform 

rezerwacyjnych dane statystyczne, w formie zagregowanej, beda stanowic¢ wktad w statystyki 

dotyczace turystyki i opracowywane przez Eurostat. Utworzone w ten sposéb bazy danych 

beda mogty wspiera¢ rozwdj innowacyjnych ustug zwiagzanych z turystyka. Nowe przepisy 

przyczynia sie do stworzenia bardziej zréwnowazonego ekosystemu turystycznego i bedg 

wspierac jego transformacje cyfrowa. 

W 2021 r. Krakéw oddat do uzytku pierwsza w Polsce internetowa, aplikacje 

pn. ,Krakowskie Obiekty Noclegowe” (ekon.um.krakow.pl). Stuzy ona przede wszystkim 

do ewidencjonowania obiektéw i utatwia wyszukiwanie obiektéw noclegowych zgtoszonych 

do ewidencji prowadzonej przez Prezydenta Miasta Krakowa. Ze wzgledu na swoja 

funkcjonalnos¢ daje ona réwniez poglad na rozmieszczenie obiektéw noclegowych na terenie 

Miasta. Kazdy zgtoszony obiekt noclegowy otrzymuje numer rejestracyjny. 

Zaangazowanie Krakowa w pracach Sojuszu Miast Europejskich zmierzajace do 

wypracowania ogdélnoeuropejskich regulacji prawnych odnoszacych sie do najmu 

krétkoterminowego, a nastepnie ich implementacja do przepiséw krajowych, wymaga 

wspdlnych dziatann wszystkich jego uczestnikéw. Celem wspétpracy jest regulacja tego 

zjawiska, uwzgledniajaca interesy mieszkancéw Krakowa, przedsiebiorcéw i turystow. Sciezka 

realizacji tego celu zostata zawarta w gtéwnym dokumencie strategicznym dotyczacym 

turystyki, tj. w ,Polityce zréwnowazonej turystyki Krakowa na lata 2021-2028". 
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Turystyka ma swoj znaczacy wktad w gospodarke Krakowa widoczny w przychodach 

generowanych przez gosci odwiedzajacych Miasto, w udziale procentowym w PKB, w liczbie 

miejsc pracy, a takze w procesie budowania marki Krakowa. Miasto postuluje uczestnictwo 

w procesie legislacyjnym w zakresie krajowych i miedzynarodowych przepiséw regulujacych 

turystyczny najem krétkoterminowy, a takze przepisow zwigzanych z zarzadzaniem 

przestrzenia. 

Otrzymuja: 

1. Adresat 

2. Woydziat ds. Turystyki 

3. Woydziat Spraw Administracyjnych 

4. Straz Miejska Miasta Krakowa 

5.  Woydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego 

6. Woydziat Planowania Przestrzennego 

7. Woydziat Podatkéw i Optat 

8. Komenda Miejska Policji w Krakowie 

9.  Woydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego 

10. Woydziat ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji 

11. Biuletyn Informacji Publicznej 

12. aa 

13




