PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.1089.2025

Pan
tukasz Gibata
Radny Miasta Krakowa

Odpowiadajagc na Pana interpelacje w sprawie strat wynikajacych z zasiedzenia
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy Miejskiej Krakow, przekazang przez Pana Jakuba
Koska, Przewodniczgcego Rady Miasta Krakowa 27 listopada 2025 r., uprzejmie informuje.

Ad 1.

Wykaz dziatek, w stosunku do ktérych w latach 2012-2020 zakonczyty sie prawomocnie
postepowania w przedmiocie stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakow
zostat przekazany Panu Radnemu pismem z 15 czerwca 2020 r. znak: OR-03.0003.1935.2020.
W uzupetnieniu tych informacji przekazuje zestawienie nieruchomosci, w odniesieniu do
ktorych nastgpito stwierdzenie zasiedzenia gminnych nieruchomosci, ktére w ewidencji
gruntow i budynkéw posiadajg wpisy Prezydenta Miasta Krakowa - Wydziatu Skarbu Miasta
jako gospodarujgcego gminnym zasobem nieruchomosci na zasadach okreslonych w ustawie
zdnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (zat. 1). Kolejny zatacznik (zat. 2) stanowi
zestawienie nieruchomosci, ktére znajdowaty sie w zarzadzie Zarzadu Drég Miasta Krakowa,
w stosunku do ktérych doszto do zasiedzenia gruntéw Gminy Miejskiej Krakéw w latach
2015-2025.

W zakresie nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie:

- Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie - doszto do zasiedzenia udziatu w prawie
wtasnosci jednej nieruchomosci potozonej przy ul. Walerego Stawka 56 w Krakowie,
w odniesieniu do ktérej sad postanowieniem z dnia 8 maja 2015 r. stwierdzit nabycie z dniem
27 maja 2005 r. 1/, cze$ci prawa wtasnosci na rzecz oséb fizycznych;

-Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w Krakowie - odnotowano 1 przypadek stwierdzenia
zasiedzenia nieruchomosci - dotyczy stwierdzenia nabycia przez osobe fizyczng wtasnosci
nieruchomosci gruntowej potozonej w Krakowie, jedn. ewid. Srédmiescie, obr. 6 nr 295/2;

- Zarzadu Infrastruktury Wodnej w Krakowie - doszto do zasiedzenia prawa wtasnosci
w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 452/1 obr. 41 jedn. ewid. Podgérze;
- Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie - odnotowano 1 przypadek prawomocnego stwierdzenia
zasiedzenia nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 248/1 obr. 76 jedn. ewid. Podgérze.



Ad 2.

Nie jest mozliwe podanie danych o wartosci wolnorynkowej kazdej z nieruchomosci
utraconej wskutek zasiedzenia w tej kwestii, gdyz obowigzujgce przepisy prawa nie
zobowigzywaty Gminy do dokonywania wyceny gruntéw w toku, czy tez na skutek powziecia
informacji o zainicjowanym postepowaniu o zasiedzenie. Celem postepowania o zasiedzenie nie
jest ustalanie wartosci nieruchomosci, a rozstrzygniecie o zaistnieniu/niezaistnieniu przestanek
zasiedzenia. Wszelkie wartosci szacunkowe nie posiadajg przy tym wiarygodnej adekwatnosci
w zakresie skali strat, o ktérej mowa w interpelacji.

Ad 3i 5.

Celem zminimalizowania ryzyka zwigzanego z mozliwoscig utraty nieruchomosci
w drodze zasiedzenia, a takze majac na wzgledzie koniecznos$é nalezytego gospodarowania
mieniem komunalnym, stosownie do polecenia stuzbowego nr 16/2022 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie realizacji zadah w zakresie nieruchomosci
stanowigcych wtasnosé, wspétwtasnosé Gminy Miejskiej Krakdéw, Skarbu Panstwa lub bedgcych
w uzytkowaniu wieczystym tych podmiotéw podejmowane byty i sg dziatania majace na celu
wdrozenie dziatan adekwatnych do konkretnych sytuacji. Prowadzona jest szeroka analiza
stanu prawnego i faktycznego nieruchomosci, a w nastepstwie stwierdzenia (badz pozyskania
wiedzy w wyniku zgtoszenia) naruszenia prawa wtasnosci, podejmowanie sg dziatania z zakresu
ochrony prawa wtasnosci, w tym majace na celu przerwanie biegu terminu zasiedzenia.

Jako przyktad podejmowanych w tym zakresie dziatan mozna wskaza¢:

- weryfikacje stanu zagospodarowania nieruchomosci zaréwno poprzez analize zapiséw na
urzedowym serwerze danych przestrzennych, zasilanym z grodzkiego osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, jak i poprzez przeprowadzane kontrole terenowe;

- kierowanie stosownej korespondencji do o0séb zajmujacych nieruchomosci Gminy,
a w przypadku terendéw niezabudowanych (uprawy rolnicze, ogrodki dziatkowe, garaze-
blaszaki), w ktérych nie ma zadnych mozliwosci ustalenia posiadacza takich terendw -
zamieszczanie stosownych zawiadomien informujgcych o stanie prawnym danej dziatki oraz
zobowigzujacych posiadaczy do przedtozenia wyjasnien, na jakiej podstawie nastepuje
Zzajmowanie terenu gminnego.

Kolejnymi krokami w celu zapobiezenia utracie lub uszczupleniu prawa wtasnosci
nieruchomosci sg nastepujace dziatania:
-czynnosci o charakterze faktycznym - wezwanie posiadacza do wydania nieruchomosci,
naliczenie wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci;
-czynnosci procesowe - wystepowanie z powddztwem windykacyjnym, negatoryjnym,
o dopuszczenie do wspdtposiadania oraz o zaptate wynagrodzenia z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci.

Uprzednio (tj. do 30 czerwca 2022 r.) wystepowano rowniez do sadéw powszechnych
Z wnioskami o zawezwanie do préoby ugodowej w zakresie wydania nieruchomosci, poniewaz
do tego dnia w Swietle przepiséw prawa mozliwe byto uznanie, ze bieg terminu zasiedzenia
zostaje przerwany juz w chwili ztozenia wniosku o zawezwanie do préby ugodowej w zakresie
wydania nieruchomosci.



Przyktadami innych dziatan, ktérych nastepstwem jest potencjalna mozliwosé
ograniczenia ryzyka zasiedzenia s3: badanie stanu geodezyjnoprawnego nieruchomosci
objetych regulacja, analiza archiwalnej dokumentacji geodezyjnoprawnej dotyczacej przebiegu
granic, uczestnictwo w postepowaniach dotyczacych podziatu nieruchomosci, wznowienie
znakoéw granicznych, wyznaczenie punktéw granicznych, rozgraniczen, ustalenie przebiegu
granic. Niezaleznie od biezacych dziatan podejmowane sg okresowe kontrole i inwentaryzacje,
realizowane zaréwno przez pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa, jak i miejskich jednostek
organizacyjnych. Przyktadowo ostatnia inwentaryzacja S$rodkéw trwatych w zasobach
zarzadzanych przez Zarzad Budynkéow Komunalnych zostata przeprowadzona w 2022 r.,
a kolejna planowana jest na 2026 r. Niestety nieuniknionym skutkiem wzmozonej aktywnosci
Gminy w zakresie ochrony prawa wtasnosci sg podejmowane przez posiadaczy nieruchomosci
préby dochodzenia swoich praw na drodze sagdowej w postepowaniach o zasiedzenie.

W odniesieniu do zagadnien systemowego nadzoru, audytu czy zmian organizacyjnych
informuje, ze zaréwno ramy polecenia stuzbowego nr 16/2022 Prezydenta Miasta Krakowa z
dnia 10 czerwca 2022 r., nowo uksztattowana struktura wydziatéw i jednostek organizacyjnych
Urzedu, a takze - wzmiankowany wyzej - zakres pragmatyk dziatan poszczegélnych wydziatow
i jednostek pozwala stwierdzi¢, ze kontrola i podejmowane dziatania w zakresie ochrony
wtasnosci maja charakter systemowy. Dodatkowo w wyniku przeprowadzonego na przetomie
lat 2024 - 2025 zadania audytowego w Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie, majacego na celu
zapewnienie, ze dziatania zwigzane z zawieraniem umow dzierzawy oraz ochrong prawa
wtasnosci nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakéw sg w tej jednostce wtasciwie nadzorowane, a
przypisy dochoddéw z tego tytutu sg na biezaco ewidencjonowane, wydana zostata m.in.
rekomendacja strategiczna dotyczaca potrzeby dokonania analizy aktualnie przyjetych
rozwigzan na poziomie Gminy Miejskiej Krakéw i weryfikacja w kierunku okreslenia jednego
podmiotu zarzadzajgcego nieruchomosciami (podczas gdy miejskie jednostki organizacyjne
koncentrowatyby sie na utrzymywaniu dziatek, zgodnie ze swoimi statutowymi zadaniami).
Rekomendacja ta zostata przyjeta do wdrozenia.

Ad 4.

Konieczno$¢ poniesienia kosztéw sadowych powstatych w toku postepowania
sadowego o zasiedzenie (i w zwigzku z nim) wynika co do zasady z orzeczenia konczacego
postepowanie. Zasadnicza wiekszosé orzeczen pierwszej instancji o stwierdzeniu zasiedzenia
zawiera rozstrzygniecie o poniesieniu kosztéw sagdowych przez wnioskodawcdow, a nie przez
Gmine. W przypadkach, w ktérych orzeczenie sadu pierwszej instancji naktada na Gmine
obowigzek poniesienia kosztéw sadowych, co do zasady wnoszone jest zazalenie na takie
postanowienie. Nie jest mozliwe jednak przedstawienie danych o wysokosci poniesionych przez
Gmine kosztow sadowych, bowiem cze$é orzeczen w sprawach o zasiedzenie (podobnie, jak
orzeczen sadowych w ogolnosci) moze - w zakresie kosztéw postepowania - zawieraé
wyrzeczenie, ze strony (uczestnicy) ponoszg koszty postepowania zwigzane ze swoim udziatem
w sprawie. W takich wypadkach wysoko$¢ kosztéw nie wynika wprost z orzeczenia
o zasiedzeniu.

W ciggu ostatnich kilku lat prokuratura byta zawiadamiana kazdorazowo
o wptywajacych wnioskach o zasiedzenie, co potencjalnie umozliwiato prokuratorom czynny



udziat w poszczegdlnych postepowaniach sgdowych o zasiedzenie, a wydziaty Urzedu Miasta
Krakowa udzielaty na zadanie prokuratoréw wymaganych, pisemnych informacji.

Centralne Biuro Antykorupcyjne przeprowadzito kontrole w zakresie ,Prawidtowosci
procedur obowigzujgcych od 2002 roku w zakresie podejmowania i realizacji decyzji
w przedmiocie gospodarowania mieniem komunalnym w postaci zasobu nieruchomosci Gminy
Miejskiej Krakéw oraz zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzanego przez Prezydenta
Miasta Krakowa wykonujgcego zadania i kompetencje starosty w aspekcie nalezytego
i biezacego weryfikowania stanu posiadania nieruchomosci, celem unikniecia ich zasiedzenia
przez inne podmioty”. Stosowne postepowania prowadzity réwniez prokuratury. Sledztwo
prowadzone przez Prokurature Rejonowa Krakéw - Srédmiescie Zachéd w sprawie mozliwych
nieprawidtowosci skutkujgcych zasiedzeniem nieruchomosci nalezacych do Gminy Miejskiej
Krakéw zostato umorzone postanowieniem z dnia 29 czerwca 2018 r. sygn. akt PR 4 Ds.
268.2017. Prokuratura Regionalna w Krakowie prowadzita natomiast $ledztwo w zakresie
,hiedopetnienia obowigzkdw przez funkcjonariuszy publicznych (...), co skutkowato przejsciem
wtasnosci w drodze zasiedzenia na inne podmioty i dziatania tym na szkode GMK i SP”,
zagrozone odpowiedzialnoscia karng z art. 231 Kodeksu karnego (przekroczenie uprawnien lub
nie dopetnienie obowigzkdéw na szkode interesu publicznego). Postepowanie zostato umorzone
postanowieniem z dnia 11 czerwca 2024 r. sygn. akt RP Ill Ds. 3.2021.
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