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Interpelacja w sprawie  subwencji oświatowej 

Szanowny Panie Prezydencie,  

W ustawie budżetowej na rok 2020 subwencja oświatowa określona została  
w wysokości 49 mld 835 mln 775 tys. zł i jest wyższa od ubiegłorocznej o 6,2 proc. Jak 
przypomina Ministerstwo Edukacji Narodowej, w kwocie tej ujęte zostały skutki 
zapowiedzianej na wrzesień podwyżki dla nauczycieli. Subwencja dzielona jest między JST 
zgodnie z corocznie wydawanym rozporządzeniem. W tym roku uwzględniono przy tym m.in. 
sytuację finansową jednostek samorządu terytorialnego w powiązaniu z wielkością szkoły, 
finansowanie świadczenia dla nauczycieli stażystów „na start” czy prognozę zapotrzebowania 
na pracowników w zawodach szkolnictwa branżowego na krajowym i wojewódzkim rynku 
pracy. Warto podkreślić, że subwencja oświatowa nieustannie rośnie. Przykładowo, 
dla Warszawy subwencja na rok 2019 wynosi ok. 2 mld zł.  Wzrosła ona w stosunku do 
roku 2018 o 201 mln złotych. Poniżej procentowy wzrost subwencji oświatowej w 2019 r. dla 
wybranych miast: 

• Warszawa - 11,2% 
• Lublin - 8% 
• Białystok - 8,3% 
• Rzeszów - 13% 
• Łódź - 8,2% 
• Bydgoszcz - 8,5% 
• Kraków - 8,3% 

 Obowiązkiem samorządów, jako organów prowadzących szkoły lub placówki, jest 
m.in. wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych, wyposażenie 
szkół w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do pełnej realizacji programów nauczania  
i programów wychowawczo-profilaktycznych, a także przeprowadzanie egzaminów oraz 
wykonywanie innych zadań statutowych. Obowiązujące przepisy nie gwarantują, że część 
oświatowa subwencji ogólnej ma pokryć wszystkie wydatki oświatowe samorządów. Zadania 
oświatowe związane z prowadzeniem/dotowaniem przez jednostki samorządu terytorialnego 
szkół i placówek oświatowych finansowane są nie tylko z części oświatowej subwencji ogólnej, 



ale także z innych źródeł dochodów: z innych niż oświatowa część subwencji ogólnej, dotacji 
celowych z budżetu państwa oraz dochodów własnych jednostek samorządu 
terytorialnego. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych (Dz.U. z 
2017 r. poz. 2203) środki niezbędne na realizację zadań oświatowych zagwarantowane są w 
dochodach jednostek samorządu. W myśl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek 
samorządu terytorialnego są dochody własne, subwencje ogólne (w tym oświatowa) i dotacje 
celowe z budżetu państwa. Oznacza to, iż część oświatowa subwencji ogólnej jest jedynie 
jednym ze źródeł dochodów jednostek samorządu terytorialnego. Kwoty subwencji oświatowej 
nie można zatem odnosić wprost do zadań oświatowych nałożonych na jednostki samorządu 
terytorialnego. Ustawa o systemie oświaty określa, że środki finansowe niezbędne na realizację 
zadań oświatowych, a takim zadaniem jest zapewnienie kształcenia, wychowania i opieki  
w przedszkolach z oddziałami integracyjnymi, zagwarantowane są w dochodach gmin. 
Prowadzenie przedszkoli jest obowiązkowym zadaniem własnym gminy i nie ma przepisu, z 
którego wynikałoby, ze państwo (resort edukacji i finansów) gwarantuje środki na pokrycie 
wszystkich wydatków na realizację zadań oświatowych gminy.  
 
W dzisiejszym wydaniu Krknews czytamy: 

„Subwencja oświatowa przekazywana z budżetu państwa pozwala na finansowanie realizacji 
bieżących zadań oświatowych, jednak nie zaspokaja nawet podstawowych potrzeb krakowskiej 
oświaty. Tylko w 2019 r. do zadań objętych subwencją oświatową (wynoszącą 886 mln zł), które 
powinny być z niej finansowane miasto dopłaciło z własnych środków ponad 32 proc. To aż 
422 mln zł” – przypomina Urząd Miasta Krakowa. (https://krknews.pl/beda-podwyzki-dla-
nauczycieli-wiemy-ile-miasto-musi-dolozyc/) 

Pojęcie wydatków bieżących o których mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 
r. o finansach publicznych, na prowadzenie przez jednostkę samorządu terytorialnego 
odpowiednio przedszkoli, szkół podstawowych, w których zorganizowano oddział 
przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddział przedszkolny, innych form wychowania 
przedszkolnego, szkół danego typu lub placówek danego rodzaju lub na finansowanie 
działalności internatów w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego, 
w tym w jednostkach organizujących wspólną obsługę administracyjną, finansową  
i organizacyjną przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkół i placówek, 
odpowiednio zaplanowane na rok budżetowy w budżecie jednostki samorządu terytorialnego 
lub poniesione w roku budżetowym z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, bez 
uwzględnienia wydatków odpowiednio zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o którym 
mowa w art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, lub poniesionych 
ze środków zgromadzonych na tym rachunku, z zastrzeżeniem art. 13 ust. 5 i art. 35 ust. 2. 

W związku z informacjami publikowanymi i rozpowszechnianymi przez UMK proszę 
o szczegółową informację w sprawie realizowanych zadań, podziału subwencji oświatowej 
oraz wydatków z dochodów własnych na zadania oświatowe.  

- jaką kwotę otrzymało miasto Kraków w ramach subwencji na realizację zadań oświatowych 
w roku 2019 i 2020? 

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-236
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-223


- jakie zadania były finansowane z subwencji oświatowej?  

- ile pieniędzy zostało przeznaczonych na realizację ramowych planów nauczania? 

- jaka kwota została przeznaczona na realizację zajęć dodatkowych w szkołach i przedszkolach? 

- jakie są wydatki związane z wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań 
inwestycyjnych? 

- jaka kwota została przeznaczona na wynagrodzenia dla nauczycieli, pracowników placówek 
oświatowych?  

- jaka kwota została wykorzystana na bieżące zadania oświatowe? 

- jaka kwotę przeznacza miasto na realizację zadań własnych w zakresie prowadzenia 
przedszkoli z wyodrębnieniem dzieci 6 –letnich (obowiązek szkolny)? 

- jaka jest polityka i strategia finansowa miasta w zakresie zadań oświatowych?  

- co oznacza, że miasto dopłaca do subwencji? Jaka jest kwota przeznaczana na  realizację 
zadań własnych? 

Z wyrazami szacunku  
Agata Tatara 

 

 

 

 


