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Odpowiadajac na Pani interpelacje w sprawie ustawy krajobrazowej, przekazang przez 

Pana Artura Buszka, Wiceprzewodniczacego Rady Miasta Krakowa 2 lutego 2024 r., uprzejmie 

informuje. 

Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu w trybie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 

30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym 

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2393), na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 grudnia 

2023 ., potaczonych pytan prawnych Naczelnego Sadu Administracyjnego o tresci: czy art. 37a 

ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

w zakresie, w jakim ,przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a 

ust. 1 powotanej ustawy, warunkdéw i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia 

w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen 

reklamowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw 

i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére sa zobowigzane do ich usuniecia”, 

jest zgodny z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 11 2 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 1 

Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka | podstawowych wolnosci 

(Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175, ze zm.), orzekt wyrokiem, ze art. 37a ust. 9 ustawy 

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie, w jakim 

przewiduje obowigzek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 powotanej 

ustawy, warunkéw i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie, 

wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do 

zakazéw okredlonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu 

dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sa zobowigzane do ich usunigcia, jest 

niezgodny z art. 21 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (sygn. akt: P 20/19). 

Aktualnie obowiagzujaca tzw. uchwata krajobrazowa dla Miasta Krakowa weszta w zycie 

w dniu 1 lipca 2020 r., a zatem w okresie przed wydaniem ww. wyroku Trybunatu 

Konstytucyjnego. Ten akt prawa miejscowego zostat opracowany i uchwalony zgodnie 

z obowigzujacymi przepisami prawnymi w okresie, w ktérym nie stwierdzono jeszcze ich 

niezgodno$ci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Majac na wzgledzie instytucje tzw. 

domniemania zgodnoéci przepiséw rangi ustawowej z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej, 

wtadze Miasta Krakowa byty zobowigzane stosowac obowigzujgce wéweczas przepisy, co do 

ktérych w dniu 12 grudnia 2023 r. orzeczono o ich czesciowej niezgodnosci z Konstytucjq 

Rzeczypospolitej Polskie;.



Z tresci ww. orzeczenia nie wynikajg zadne dyrektywy w zakresie jego obowigzywania. 

Zaréwno w doktrynie, jak réwniez orzecznictwie sadowym istniejg watpliwosci co do skutku, 

jaki wywotuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacy pominiecie prawodawcze. 

Innymi stowy nie jest przesadzone, czy takie orzeczenie wywotuje jedynie skutek 

zobowiagzujacy prawodawce do uchwalenia odpowiedniej nowelizacji usuwajacej 

niekonstytucyjna luke prawna (ma charakter deklaratoryjny), czy moze derogujacy, a zatem 

powodujacy utrate mocy obowigzujacej przepisu. 

W zwiazku z tym jest mozliwe przyjecie stanowiska, Ze przedmiotowe orzeczenie 

Trybunatu Konstytucyjnego nie powinno wywotac zadnych skutkow prawnych w odniesieniu 

do waznosci ustalen aktualnie obowiazujacej tzw. uchwaty krajobrazowej dla Miasta Krakowa. 

O zakresie obowigzywania tzw. uchwaty krajobrazowej orzeknie Wojewddzki Sad 

Administracyjny w Krakowie, rozpoznajac skargi ztozone na te uchwate Rady Miasta Krakowa. 

W zwiazku z powyzszym aktualnie nie ma podstaw do ptacenia przez Gmine Miejska Krakéw 

okar”, o ktérych mowa w interpelacji Pani Radnej, poniewaz aktualnie tzw. uchwata 

krajobrazowa obowigzuje w catosci. Natomiast dopiero w przypadku ewentualnego orzeczenia 

o0 jej niewaznosci w catosci lub w czesci przez sady administracyjne, moga zaistnie¢ przestanki 

do zastosowania art. 417" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: 

Dz.U.z2023r., poz. 1610 z pdzn. zm.). 

Po przeprowadzeniu kwerendy dokumentéw wtasnych Zarzadu Drég Miasta Krakowa, 

nie ujawniono zadnej korespondencji dotyczacej roszczen finansowych w zwigzku z usunieciem 

nos$nika reklamowego niezgodnego z zapisami uchwaty krajobrazowej, wobec ktérego Zarzad 

Drég Miasta Krakowa prowadzit postepowanie administracyjne na podstawie art. 37d ustawy 

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Do 7 lutego 2024 r. do Wydziatu Architektury i Urbanistyki UMK wptyneto 

5 wnioskéw o wznowienie postepowan zakonczonych decyzjami wymierzajacymi 

wnioskodawcom kare pieniezng za umieszczenie reklamy niezgodnie z postanowieniami 

uchwaty krajobrazowej. Aktualnie Zespét Radcéw Prawnych UMK przygotowuje opinie 

dotyczaca wptywu ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego na postepowania administracyjne 

prowadzone przez Prezydenta Miasta Krakowa na podstawie art. 37d ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z uchwata krajobrazowa, w tym m.in. 

w zakresie prowadzenia wznowien przedmiotowych postepowan. 

Otrzymuja: 

Adresat 

Woydziat Architektury i Urbanistyki 

Wydziat Planowania Przestrzennego 

Zarzad Drog Miasta Krakowa 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie 

Zespot Radcéw Prawnych 
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