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Krakéw, 2 pazdziernika 2020 r.

Do

Jacka Majchrowskiego
Prezydenta Miasta Krakowa
Pl. Wszystkich Swietych 3-4

30-004 Krakow

Dotyczy: nadmiernej swobody w odrzucaniu projektéow zgtoszonych w budzecie obywatelskim Miasta

Krakowa
INTERPELACIA
Szanowny Panie Prezydencie,

na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:

Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) zwracam sie do Pana z interpelacjg w przedstawionej ponizej sprawie.

Od 2014 r. corocznie odbywa sie gtosowanie mieszkaricow w ramach budzetu obywatelskiego Miasta
Krakowa. Gtosowanie dotyczy zgtaszanych przez mieszkanncéw projektdw ogélnomiejskich oraz dzielnicowych
i polega na wskazywaniu preferencji co do pierwszenstwa ich realizacji. W tym roku do rozdysponowania
przez miasto po przeprowadzeniu ww. postaci konsultacji spotecznych sg 32 min ztotych. Od 26 wrzes$nia do

5 pazdziernika 2020 r. trwa gtosowanie na zgtoszone przez mieszkancow projekty.

Co oczywiste, nie kazdy zgtoszony przez mieszkancéw projekt moze zosta¢ poddany pod gtosowanie.

Dlatego w uchwale nr XXXV/903/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie Regulaminu
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budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 1560; dalej: Regulamin BO) przewidziano
etapy weryfikacji formalnej, dokonywanej przez Zespét ds. budzetu obywatelskiego, oraz weryfikacji
merytoryczno-prawnej, przeprowadzanej przez wtasciwe komorki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa lub

miejskie jednostki organizacyjne (§ 15 ust. 2 i 3 Regulaminu BO).

Weryfikacja formalna jest ograniczona do sprawdzenia poprawnosci takich informacji podanych w
zgtoszonych projektach jak m.in. dane osobowe, teleadresowe, opisy projektu i uzasadnienie jego realizacji
czy harmonogram dziatan zwigzanych z jego wykonaniem oraz prawidtowosci zatagczonej do projektu listy

poparcia (§ 15 ust. 4 w zw. z § 10 Regulaminu BO).

Z kolei weryfikacja merytoryczno-prawna polega na badaniu zgodnosci projektu z kryteriami
wymienionymi w §§ 1-3 i § 17 ust. 1 Regulaminu BO. Przestanki odrzucenia projektu s w Swietle tych
przepiséw liczne i zréznicowane. Niektdre z nich mozna uznaé za obiektywne, jak np. zamiar realizacji
projektu na gruntach, ktdre nie nalezg do Miasta ani tez nie pozostajg we wiadaniu Miasta. Jednak czes¢
przestanek sprawia wrazenie niedookreslonych, a przez to nieprecyzyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to
przestanki odrzucania projektow, ktdre ,,w dniu zgtoszenia stojg w sprzecznosci z obowigzujagcymi w miescie
planami, politykami, strategiami, programami i innymi uchwatami Rady i zarzadzeniami Prezydenta”. Mamy
tu do czynienia z przemieszaniem aktdw normatywnych (takim jest np. miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego) i aktéw jedynie politycznych, a przestanka jest sformutowana do tego stopnia ogdlnikowo,

Ze w oparciu o nig mozna zakwestionowac wtasciwie kazdy projekt.

Niezaleznie od powyzszej niedoskonatosci Regulaminu BO trzeba zauwazy¢, ze w obowigzujgcym
stanie prawnym istniejg srodki stuzgce jej tagodzeniu. Za taki srodek uwazam mozliwos$¢ ztozenia protestu
przez wnioskodawce odrzuconego projektu. Mozliwosé te ustanawia § 19 ust. 1 Regulaminu BO. Ztozenie
protestu zobowigzuje Prezydenta Miasta Krakowa do niezwtocznej organizacji spotkania konsultacyjnego z
udziatem wnioskodawcy projektu lub osoby pisemnie przez wnioskodawce upowaznionej oraz wtasciwych
komoérek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa lub miejskich jednostek organizacyjnych; istnieje tez
mozliwo$¢ wziecia udziatu w spotkaniu konsultacyjnym przez przedstawiciela wtasciwej miejscowo dzielnicy
(§ 19 ust. 3 i 5 Regulaminu BO). Co szczegdlnie wazne, w spotkaniu uczestniczg takze cztonkowie Rady
Budzetu Obywatelskiego Miasta Krakowa (dalej: Rada BO), a Prezydent Miasta Krakowa rozpatruje
whniesiony protest po zaznajomieniu sie z opiniami wyrazonymi na spotkaniu konsultacyjnym i z opinig Rady

BO, podejmowang bezwzgledng wiekszoscig gtosow (§ 19 ust. 6—8 Regulaminu BO).
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Opinia Rady BO nie jest wprawdzie dla Prezydenta Miasta Krakowa wigzaca, stanowigc tylko jeden z
elementdéw procesu zmierzajgcego do uznania protestu za zasadny lub uznania go za niezasadny, co skutkuje
pozostawieniem projektu bez dalszego procedowania (§ 19 ust. 10 Regulaminu BO). Jednak uznawanie przez
Prezydenta Miasta Krakowa protestu za niezasadny mimo pozytywnej opinii Rady BO powinno stanowic
wyjatek. Ze wzgledu na podstawowy cel budzetu obywatelskiego, czyli zwiekszanie poziomu zaangazowania
mieszkancow w zycie wspdlnoty lokalnej, jaka jest samorzad, nie nalezy zbyt fatwo odrzucaé projektéw
zgtaszanych przez nich w ramach omawianej inicjatywy. Pozytywna opinia Rady BO o protescie moze
wskazywac na mozliwosé obrony projektu z perspektywy jego zgodnosci z przestankami wymienionymi w
Regulaminie BO, w szczegdlnosci w tych sytuacjach, gdy badane jest spetnianie przestanek niedookreslonych,

jak choc¢by wspomnianej zgodnosci z politykg miejska.

Jezeli mimo pozytywnej opinii Rady BO Prezydent Miasta Krakowa uznaje protest za niezasadny, to
nalezatoby oczekiwaé precyzyjnego i obiektywnego wyjasnienia podstaw merytorycznych takiej jego decyzji.
Wymaga tego obowigzek transparentnego dziatania organdéw wtadzy publicznej. Wymaga tego réwniez, cho¢
posrednio, § 27 ust. 1 pkt 2 Regulaminu BO, naktadajacy na Prezydenta Miasta Krakowa zadanie koordynacji
dziatan promocyjnych, edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa,
co obejmuje m.in. zachecanie do sktadania projektow i wziecia udziatu w gtosowaniu. Niewatpliwie nie
zacheca ani do skftadania projektéw, ani do uczestnictwa w gtosowaniu postepowanie witadz miasta,
polegajgce na zbyt tatwym i nieprzejrzystym odrzucaniu projektéw zgtaszanych przez mieszkancéw do

udziatu w gtosowaniu w ramach budzetu obywatelskiego.

W trakcie aktualnej (VIl) edycji budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa liczba projektow
odrzuconych na etapie weryfikacji okazuje sie bardzo wysoka. Na ogdlng liczbe 988 ztozonych projektéw
dalszy bieg pierwotnie nadano 549. W czesci przypadkdéw przyczyny niezarejestrowania projektu miaty
charakter w petni obiektywny. Do 96 projektéw nie zatgczono wymaganych list poparcia, 60 wnioskéw
wycofano, a 20 projektéw ze soba potaczono z uwagi na tozsamosé ich przedmiotu’. Niepokoi jednak to, ze
cho¢ Rada BO pozytywnie zaopiniowata 45 ze 100 protestéw ztozonych przez wnioskodawcéw odrzuconych

projektéw, to Prezydent Miasta Krakowa uznat za zasadne tylko 25 protestédw, tym samym jednoosobowo

! Zob.

https://www.krakow.pl/aktualnosci/241894,29,komunikat,budzet obywatelski sprawdz wyniki_oceny wnioskow .h

tml.
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wykluczajac pozostate 20 projektéw z udziatu w gtosowaniu’. Bulwersuje tez fakt, ze odmowom
uwzglednienia przez Prezydenta Miasta Krakowa protestéw nie towarzyszyta argumentacja, ktéra by jg

uzasadniafa®,

Trzeba przy tym podkresli¢, ze problemu nie rozwigzuje zamieszczenie 7 sierpnia 2020 r. na stronie
internetowe] budzetu obywatelskiego tabeli zawierajgcej wyniki weryfikacji formalnej i merytoryczno-
prawnej wnioskow, przedstawiajacej powody negatywnej weryfikacji®. Tabela ta dotyczy bowiem etapu
sprzed rozpatrzenia protestéw sktadanych przez wnioskodawcdw. Jezeli zatem wptynety protesty, a do czesci
z nich Rada BO ustosunkowata sie w swoich opiniach pozytywnie, to podtrzymanie przez Prezydenta Miasta
Krakowa negatywnej oceny dopuszczalnosci projektu, sformutowanej wczesniej przez miejskich urzednikéw,
powinno zosta¢ uzasadnione. Los 25 innych — rowniez wstepnie odrzuconych przez urzednikdw miejskich —
projektéw, w przypadku ktérych Prezydent Miasta Krakowa uwzglednit protesty, dowodzi, ze argumentacja

urzednikow nie zawsze jest dla ich przetozonego wystarczajgco przekonujaca.

Bytoby pozadane, aby opinia publiczna mogta poznaé powody, ktdére sktonity Prezydenta Miasta
Krakowa do ostatecznego odrzucenia czesci zgtoszonych przez mieszkancéw projektdw. Tym bardziej, ze
przyktad odrzucenia projektu ,Zazieleimy Plac Wszystkich Swietych” (pozytywnie zaopiniowanego przez
Matopolskiego Konserwatora Zabytkow, a takze przez Rade BO), za czym w ocenie pracownikow komoérek
organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa miato przemawiac¢ w szczegélnosci dtugotrwate, przekraczajace rok,
oczekiwanie na uzgodnienie dokumentacji projektowej z szeregiem organéw administracji publicznej,
pokazuje nieche¢ ze strony aparatu biurokratycznego do sprawnego zatatwiania spraw w interesie
mieszkancow. Z gory zatozono, ze uzgodnien nie uda sie przeprowadzi¢ w odpowiednio krétkim czasie, tak
aby — niewielki zresztg — projekt zostat zrealizowany, zgodnie z Regulaminem BO, w cyklu jednorocznym. Od
prezydenta miasta mieszkancy majg prawo oczekiwaé, ze bedzie przeciwstawiat sie urzedniczej obstrukcji,

zwtaszcza wtedy, gdy uderza ona w wartosciowe inicjatywy podejmowane przez mieszkancow.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana z nastepujgcymi pytaniami:

Dane 1za: https://gazetakrakowska.pl/jacek-majchrowski-odrzuca-projekty-do-budzetu-obywatelskiego-aktywisci-
budzet-przestal-byc-obywatelski-stal-sie-prezydencki/ar/c15-15178518.
* Zob. https://dziennikpolski24.pl/krakow-znamy-liste-projektow-na-ktore-zaglosuja-mieszkancy-w-budzecie-
obywatelskim-sa-kontrowersje/ar/c1-15173200.
* Zob.
https://budzet.krakow.pl/aktualnosci/241886,1909,komunikat,wyniki weryfikacji wnioskow zlozonych w_ramach vii

edycji_budzetu obywatelskiego.html.
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1. Jakimi konkretnie kryteriami kierowat sie Pan jako Prezydent Miasta Krakowa, odmawiajgc
uznania za zasadne tych sposrdd protestow przeciwko odrzuceniu projektéw zgtoszonych do
udziatu w budzecie obywatelskim Miasta Krakowa w 2020 r., ktére zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Rade Budzetu Obywatelskiego Miasta Krakowa?

2. Dlaczego nie przedstawit Pan publicznie uzasadnienia decyzji o uznaniu 20 protestow za
niezasadne mimo pozytywnych opinii Rady Budzetu Obywatelskiego Miasta Krakowa?

3. Czy dostrzega Pan potrzebe wprowadzenia do Regulaminu budzetu obywatelskiego Miasta
Krakowa (zawartego w uchwale nr XXXV/903/20 Rady Miasta Krakowa) zmian polegajacych na
ograniczeniu podstaw do odrzucania projektdw wnoszonych przez mieszkancéw poprzez ich
zawezenie wytacznie do tych, ktére wynikajg z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa

i z limitéw finansowych obowiazujacych w danej edycji budzetu obywatelskiego?

Z wyrazami szacunku,

ftdio
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