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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie wzrostu stawki za uzytkowanie
wieczyste gruntu, przekazang przez Pana Dominika Jaskowca, Przewodniczacego Rady Miasta
Krakowa w dniu 23 stycznia 2019 r., uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r., poz.
2204 z pézn. zm.), wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomodci
gruntowej podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie.

Najwazniejsza przestanka uzasadniajacg wszczecie i przeprowadzenie postepowania
aktualizacyjnego jest zmiana wartosci gruntu. Do podstawowych kryteridw doboru
nieruchomosci naleza takze: okres mijajacy od ostatniej aktualizacji oraz rozbieznos$¢ pomiedzy
wysokoscia biezacych optat rocznych dla danej nieruchomosci a prognozowanymi
przyblizonymi optatami wynikajacymi ze $rednich aktualnych wartosci 1 m? gruntéw
podobnych o takim samym przeznaczeniu lub sposobie zagospodarowania i potozonych w tej
samej czesci miasta. Dlatego tez do aktualizacji wybierane sg te nieruchomosci, gdzie optaty
z powyzszego tytutu sg najnizsze, badz tez nie byty od dawna aktualizowane. Postepowania
takie toczyty sie wiec sukcesywnie co roku w stosunku do pewnej okreslonej liczby
nieruchomosci gruntowych, ograniczonej zasobami Urzedu Miasta Krakowa - zaréwno
kadrowymi, jak i finansowymi. Kazdorazowo takie postepowanie wigze sie bowiem ze
sporzadzeniem operatu szacunkowego przez rzeczoznawce majatkowego, przygotowaniem
i wysytka wypowiedzen, a takze reprezentacja Gminy w postepowaniach toczacych sie przed
Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Krakowie, ktére byty wszczynane przez znaczaca
czes$¢ uzytkownikéw wieczystych - co stanowi istotny czynnik czaso- i pracochtonny.

Liczba wystanych wypowiedzen za okres od roku 2003 do roku 2018 wynosi:
2003 - 346
2004 - 392
2005-476
2006 -572



2007 - 868
2008 - 2353
2009 - 2500
2010-25383
2011 -6 809
2012~ 6978
2013- 9743
2014-8914
2015-10758
2016 - 11 608
2017 -4743
2018 - 14594

Dane te obrazuja liczbe wypowiedzen, ktéra nie jest tozsama z liczbg nieruchomosci
objetych aktualizacja, gdyz dla kazdego wyodrebnionego udziatu w nieruchomosci wystawia
sie odrebne wypowiedzenie. W uzytkowaniu wieczystym znajduja sie zaréwno grunty
zabudowane budynkami wielomieszkaniowymi - gdzie liczba wyodrebnionych lokali moze
wynosi¢ kilkadziesiat, a nawet znaczaco przekracza¢ sto - jak rowniez zabudowane domami
jednorodzinnymi, garazami lub budynkami ustugowymi. Stad tez powyzsze liczby ulegaty
znaczacym zmianom ze wzgledu na rézna liczbe wypowiedzen, ktére byty przygotowane
w odniesieniu do kazdej odrebnej nieruchomosci. Liczba wypowiedzen wzrosta znaczgco
poczawszy od 2011, co byto skutkiem czesciowej automatyzacji pracy, zwigzanej
z wprowadzeniem do uzytku komputerowej bazy danych Opgru.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, nie sg prawdziwe tezy Pana Radnego odnosnie
do wybidrczego dziatania jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa. Optaty za
uzytkowanie wieczyste nie byty aktualizowane jedynie w roku 2018 w zwiazku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U. poz. 1716 z pézn. zm.
- zwanej dalej ,ustawg przeksztatceniowg”), lecz postepowania takie sg prowadzone corocznie
od co najmniej 16 lat. W efekcie dochdd osiggniety z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw
bedacych wtasnoscig Gminy wynidst w 2018 r. ok. 36 000 000 zt.

Aktualizacja wysokosci optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste dotyczy catej
nieruchomosci, czyli w przypadku wspdtuzytkowania wszystkich udziatéw w tym prawie.
Natomiast niezaleznie od powyzszych postepowan, prowadzone sg takze postepowania
w zakresie zmiany stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w trybie art. 73 ust. 2 i 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Postepowania takie dotycza najczesciej pojedynczych udziatéw w prawie uzytkowania
wieczystego, ktére zwiagzane sg z lokalami o przeznaczeniu innym niz cel, na ktéry
nieruchomos$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste i sa wszczynane po uzyskaniu
informacji o wyodrebnieniu takich udziatéw. W wiekszoséci sytuacji sa to garaze
wielostanowiskowe lub lokale ustugowe potozone w budynkach mieszkalnych. Artykut 72
ust. 3 ww. ustawy wyznacza rézne stawki wysokosci optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
takich udziatow, przy czym dla udziatéw zwigzanych z budynkami lub lokalami mieszkalnymi
jest to 1% wartosci nieruchomosci, za$ dla garazy i lokali ustugowych - 3% wartosci



nieruchomosci. Stad tez np. zmiana stawki optaty rocznej wynikajaca z ustanowienia odrebnej
wtasnosci miejsca postojowego wiaze sie z trzykrotnym wzrostem wysokosci tej optaty.

Ustawodawca ostatecznie okreslit w art. 7 ust. 2 ustawy przeksztatceniowej wysoko$é
optat za przeksztatcenie jako pochodng wysokosci optat rocznych za uzytkowanie wieczyste,
ktére bytyby nalezne na dziefi 1 stycznia 2019 r. Termin ten, ktérym pierwotnie miat byé
1 stycznia 2018 r., zostat w toku prac nad uchwaleniem powyzszej ustawy zmieniony pod
wptywem naciskéw samorzaddw, ktére podnosity kwestie uszczuplenia ich dochodéw z tytutu
wprowadzonego przeksztatcenia ustawowego. Swiadcza o tym chociazby stenogramy
z posiedzen potaczonych Komisji Infrastruktury i Komisji Samorzadu Terytorialnego Sejmu RP
z dnia 12 lipca 2018 r. oraz 5 grudnia 2018 r. i zawarte w nich wypowiedzi Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Artura Sobonia. Jak wynika z uzasadnienia do projektu
ustawy, przyjecie zasady, iz wysoko$¢ optaty przeksztatceniowej bedzie réwna optacie rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomodci, jaka obowigzywataby w dniu
przeksztatcenia, pozwala samorzadom na wszczynanie procedur aktualizacji optat jeszcze
w 2018 r. Miato to na celu zapewnienie stabilnosci finanséw samorzaddéw i Skarbu Paristwa.
Jednostki samorzadu terytorialnego - w tym Gmina Miejska Krakéw - wielokrotnie podnosity
bowiem koniecznos$¢ dostosowania wysokosci optat rocznych za uzytkowanie wieczyste do
aktualnych wartosci nieruchomosci: czy to bezposrednio w kontaktach ze strong rzadowa, czy
tez za posrednictwem takich organizacji jak Zwigzek Miast Polskich. Dlatego tez Gmina
Miejska Krakéw, podobnie jak inne gminy, skorzystata z mozliwosci celowo wykreowanej przez
ustawodawce i dokonata aktualizacji wysokosci optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw
objetych ustawa.

Uprzejmie informuje, ze aktualnie obowiazujaca uchwata nr CXV/3022/18 Rady Miasta
Krakowa z dnia 7 listopada 2018 r w sprawie warunkow udzielania bonifikat od optat
jednorazowych z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw w prawo wtasnosci tych gruntéw i wysokosci stawek procentowych
tych bonifikat (Dz. Urz. Woj. Mat. z 2018 r., poz. 7736) ustala wysoko$¢ bonifikaty od optaty
jednorazowej z tytutu przeksztatcenia gruntéw stanowiacych dotychczas wtasno$é Gminy
Miejskiej Krakéw na 60% w roku, w ktérym doszto do przeksztatcenia. W dniu 5 grudnia
2018 r. pod obrady Rady Miasta Krakowa wptynat projekt uchwaty w sprawie warunkéw
udzielania bonifikat od optat jednorazowych z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw stanowigcych wtasno$é Gminy Miejskiej Krakéw w prawo wiasnosci tych
gruntéw i wysokosci stawek procentowych tych bonifikat (druk nr 40), ktéra miataby zastgpic¢
aktualnie obowiazujacg uchwate nr CXV/3022/18 RMK z dnia 7 listopada 2018 r.
Projektowana uchwata zmienia wysoko$¢ bonifikaty od optaty jednorazowej z tytutu
przeksztatcenia gruntéw stanowiacych dotychczas wtasno$é¢ Gminy Miejskiej Krakdéw
z 60% w roku, w ktérym doszto do przeksztatcenia, do 98% wysokosci optaty.

Juz samo wejscie w zycie ustawy przeksztatceniowe] skutkuje spadkiem dochodéw
Gminy, bowiem sredni okres, ktéry pozostat do korica trwania umdw uzytkowania wieczystego
to 60-70 lat. Ustawa przeksztatceniowa skraca okres wnoszenia optat do 20 lat, co powoduje
utrate dochodéw Gminy z tytutu optat za okres 40-50 lat, w szacowanej kwocie 720 - 900 min
zt (dochdéd wynoszacy 18 min zt rocznie, obliczony na podstawie dotychczasowych optat
rocznych x 40 lub 50).



Projektowana zmiana wysokosci stawki bonifikaty do 98% spowoduje, ze
przeksztatcenie nastapi z razacym obnizeniem dochodéw Gminy Miejskiej Krakéw. Po zmianie
stawki procentowej bonifikaty od optaty jednorazowej z 60% na 98% dochdd zmniejszy sie
ook. 136,8 mln zt.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przeksztatcenie przy zachowaniu bonifikaty wynoszacej
60% wysokosci optaty jednorazowej jest bardzo korzystne dla uzytkownikéw wieczystych,
ktorzy zamiast 20 optat rocznych zaptaca rownowartosé 8 optat rocznych. Zwiekszenie stawki
bonifikaty do 98% wysokosci optaty jednorazowej sprawi, ze nowy witasciciel, ktéry z niej
skorzysta, zaptaci 0,4 wysokosci optaty rocznej. Oznacza to, ze optata jednorazowa bytaby
nizsza niz dotychczasowa optata roczna za uzytkowanie wieczyste. Wynika z tego, ze osoby,
ktore wniostyby optate w kwocie optaty rocznej i zazadatyby uznania jej za optate jednorazowa
z uwzglednieniem bonifikaty, miatyby prawo do zwrotu ze strony Gminy nadptaty w kwocie
60% wysokosci optaty roczne;j.

W ponizszej tabeli przedstawiam aktualne, usrednione wysokosci optat za uzytkowanie
wieczyste gruntéw zwigzanych z odrebna wtasnoscia lokali w réznych cze$ciach miasta, optaty
jednorazowe za przeksztatcenie w wysokoéci nominalnej oraz optaty jednorazowe za
przeksztatcenie z uwzglednieniem bonifikaty wynoszacej zaréwno 60%, jak i 98% wysokosci
optaty:

Srednia optata Optata jednorazowa Optata jednorazowa Optatajednorazowa
roczna zwigzanaz z tytutu z zastosowaniem z zastosowaniem
odrebng wtasnoscig przeksztatcenia bonifikaty wynoszace] | projektowanej bonifikaty
lokali (20 lat) 60% wynoszacej 98 %
Srédmiescie 700 zt 14000 zt 5600 zt 280 zt
Krowodrza 350zt 7000 zt 2 800 zt 140 zt
Podgérze 250 zt 5000 zt 2000 zt 100 zt
Nowa Huta 100 zt 2000 zt 800 zt 40 zt

Odnoszac sie do proponowanego przez Pana Radnego ograniczenia ,aparatu
administracyjno-urzedniczego ws$rdd kadry zarzadzajacej’, uprzejmie informuje, iz
w ostatnich latach poziom zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w Urzedzie Miasta
Krakowa wynosi ok. 12-13% zatrudnionych i jest adekwatny do zadani realizowanych przez
poszczegdlne komdrki Urzedu.
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