FPREZYDENT MIASTA KREAKOWA

OR-03.0003.5088.2023 Krakow, 11 HAS
OR-03.0003.5078.2023 tued
Pani
Matgorzata Jantos

Radna Miasta Krakowa

Odpowiadajac na Pani interpelacje w sprawie opfaty turystycznej oraz optaty
turystycznej w Gdyni, przekazane przez Pana Rafata Komarewicza, Przewodniczacego Rady
Miasta Krakowa 27 kwietnia 2023 r. oraz 2 maja 2023 r., uprzejmie informuje.

Obowiazujaca zasada dziatania organéw gminy na podstawie i w granicach prawa
umozliwia pobér optaty miejscowe] zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 70), ktéra w art. 17 ust. 1 wskazuje, ze:
1. Rada gminy moze wprowadzic optate miejscowq. Optate miejscowq pobiera sie od 0séb fizycznych
przebywajqcych dtuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajgcych korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz
warunki umozliwiajqgce pobyt 0séb w tych celach.

Oznacza to, ze pobdr optaty jest mozliwy przy spetnieniu sine qua non wszystkich
tacznie ww. warunkow.

Wykaz uchwat rad gmin wojewddztwa matopolskiego, dotyczacych m.in. poboru optaty
miejscowej ogtaszany jest w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Matopolskiego pod linkiem:
https://edziennik.malopolska.uw.gohttps://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/actbymonthsv.pl/a

ctbymonths.
Ponadto w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie

warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé optate miejscowq (Dz. U.
nr 249, poz. 1851) w § 2 okreslono minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe
i umozliwiajace pobyt 0séb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.

Przywotany przez Panig Radng przyktad Gdyni, ktéra pobiera optate miejscowa, moze
wskazywac, ze Rada Miasta Gdyni podjeta taka decyzje w oparciu o istniejace warunki
okreslone ww. cytowanej ustawie.

W Krakowie optata miejscowa byta pobierana od turystéw korzystajacych z noclegéw
w krakowskich obiektach noclegowych na podstawie uchwaty nr LXV1/614/04 Rady Miasta
Krakowa z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie optaty miejscowej - do 31 grudnia 2015 r. Jednym




z warunkéw koniecznych do spetnienia przy poborze optaty miejscowe] jest zapewnienie
korzystnych warunkéw klimatycznych, ktérych normy okreélaja przepisy ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2556
z p6zn. zm.). Na podstawie art. 87 ww. ustawy dokonuje sie oceny jakosci powietrza w strefach.
Klasyfikacja stref w oparciu o dokument ,Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim
w 2015 r.”, wykonana przez Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie,
potwierdzita wystepujace przekroczenia pozioméw zanieczyszczenia powietrza dla
Aglomeracji Krakowskiej. Ze wzgledu na zanieczyszczenie powietrza w Krakowie, a zatem brak
spetnienia warunku dotyczacego zapewnienia korzystnych warunkéw klimatycznych,
niezbednego do poboru optaty miejscowej, z dniem 1 stycznia 2016 r. zaprzestano poboru tej
optaty. Uchwata Rady Miasta Krakowa, jako akt prawa miejscowego przestat obowiazywaé
z mocy prawa. Kolejna uchwata o poborze optaty miejscowej nie zostata podjeta przez Rade
Miasta Krakowa.

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska na swoich stronach internetowych
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1688 udostepnia roczne raporty
dotyczace oceny jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim. Ostatni dokument to:
,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim - raport wojewddzki za
2021 r.”, w ktérym - zgodnie z wykonang klasyfikacja dla poszczegélnych stref badawczych,
wykazano przekroczenia norm dotyczacych jakosci powietrza m.in. dla Aglomeracji
Krakowskiej (dot. dwutlenku azotu (rok), pytu zawieszonego PM10 (rok i 24h), benzo(a)pirenu
w pyle zawieszonym PM10 (rok). Aglomeracja Krakowska otrzymata réwniez klase C1
ze wzgledu na ochrone zdrowia dla pytu zawieszonego PM2,5.

Dla poprawy jakosci powietrza w Krakowie zostata podjeta tzw. ,uchwata
antysmogowa dla Krakowa”, tj. uchwata nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej
Krakéw ograniczeri w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Gmina
Miejska Krakéw 13 marca br. ztozyta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie na zmiane tzw. ustawy antysmogowej, ktéra wydtuza do 30 kwietnia 2024 r.
termin wejscia w zycie zakazu uzytkowania kottéw bezklasowych. Wydtuzenie terminu
wprowadzenia ograniczen moze skutkowaé narazeniem na dtugotrwate oddychanie
powietrzem zte jakosci i przebywania w ponadnormatywnych stezeniach pytéw szkodliwych
dla zdrowia. W zwiazku z koniecznodcia poprawy jakosci powietrza zostata podjeta rezolucja
nr 101/LXXVIIl/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 lutego 2022 r. skierowana do radnych
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego oraz do wéjtéw, burmistrzéow, prezydentdw, starostéw,
Rad Gmin, Miast i Powiatéw z terenu Wojewddztwa Matopolskiego i Zarzadu Wojewédztwa
Matopolskiego o wzmocnienie wdrazania uchwat antysmogowych. Na jako$¢ powietrza
w Krakowie maja wptyw réwniez gminy oscienne, gdyz jak wspomniano w rezolucji ,Jest to
niezmiernie wazne szczegdlnie poza Krakowem gdzie w bezposrednim sgsiedztwie zostato do
likwidacji ponad 20 tysiecy bezklasowych kottdw, a mieszkaricy dalej oddychajq fatalnej jakosci
powietrzem. Wspdine dziatania, ktére zostaty rozpoczete pozwolq mieszkaricom Krakowa
i Matopolski oddychac czystym powietrzem”. Z uwagi na przekroczenia norm dotyczacych jakosci
powietrza w Krakowie, optata miejscowa nie jest pobierana.

Aby méc w Krakowie nadal pobiera¢ optate miejscowa, ,niezalezng od warunkéw
klimatycznych”, zostata przygotowana w Urzedzie Miasta Krakowa propozycja wprowadzenia
tzw. optaty turystycznej (wraz z uzasadnieniem) wymagajaca nowelizacji ustaw o podatkach
i optatach lokalnych wraz z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Wymienione akty prawne regulujg pobdér optaty miejscowej. Projekt znowelizowanych
przepiséw zostat przestany 8 wrzesnia 2017 r. do Zwigzku Miast Polskich, ktéry przekazat jg do




Ministerstwa Finanséw - ze wzgledu na wymag sporzadzenia analizy pod wzgledem zgodnosci
z prawem i ich wptywu na finanse samorzadéw oraz do Prezydenta RP. Dokumenty dotyczace
proponowanego rozwiazania sg dostepne (do pobrania) na stronach Zwigzku Miast Polskich:
miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty?utf8=%E2%9C% 93&phrase=o+podatkach+lokalnych.

Poza koniecznoscia dokonania nowelizacji ww. ustaw propozycje prawne
przygotowane w UMK nie wymagaty wydawania dodatkowych aktéw normatywnych, za
wyjatkiem uchwat rad gmin, ktére podjetyby decyzje o wprowadzeniu optaty turystycznej (taka
nazwa optaty wprowadzona zostata do projektu regulacji). Projekt ustawy nie wymagat
przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu. Propozycje zmian byty zgodne z obowigzujacym prawem Unii
Europejskie;j.

We wszelkich dyskusjach branzowych (radiowych, telewizyjnych), wywiadach,
spotkaniach i konferencjach zwigzanych z Zzyciem miast, przedstawiciele Urzedu Miasta
Krakowa oraz Zwigzku Miast Polskich informuja o przygotowanych rozwigzaniach.

Decyzje dotyczace wprowadzenia ustawy umozliwiajacej pobdr optaty pobytowej/
turystycznej naleza do organdéw rzadowych i wprowadzenie nowej daniny, w tym wypadku
optaty/podatku turystycznego, wymaga inicjatywy ustawodawcze]. Radzie Miasta Krakowa
oraz Prezydentowi Miasta Krakowa taka inicjatywa nie przystuguje, co powoduje, ze organy
samorzadu terytorialnego nie moga bezposrednio wptywacé na tworzenie prawa daninowego.
Brak bezposredniej mozliwosci oddziatywania na proces ustawodawczy, nie wyklucza jednak
mozliwosci oddziatywania posredniego, cholby przez organizacje zrzeszajace samorzady
terytorialne, takie jak Zwiazek Miast Polskich, co miato juz miejsce.

Informuje, ze kwestia optaty turystycznej jest obecnie przedmiotem prac Ministerstwa
Sportu i Turystyki. Jest takze poruszana przez ekspertéw dziatajgcych przy Ministrze Sportu
i Turystyki i Rade Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

Biorac pod uwage zblizajacy sie koniec kadencji parlamentu i przyjeta w Gminie
Miejskiej Krakow praktyke przedstawiania nowym parlamentarzystom potrzeb legislacyjnych,
zwigzanych z rozwojem Krakowa, niebawem zostanie podjeta kolejna préba przypomnienia
tego waznego tematu dochodowego.
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