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Pani
Ma+gorzata Jantos
Radna Miasta Krakowa

Odpowiadajqc na Pani interpelacje w sprawie op+aty turystycznej oraz op+aty
turystycznej w Gdyni, przekazane przez Pana Rafa+a Komarewicza, Przewodniczqcego Rady
Miasta Krakowa 27 kwietnia 2023 r. oraz 2 maja 2023 r., uprzejmie informujg.

Obowiqzujqca zasada dzia’rania organéw gminy na podstawie i W granicach prawa
umoiliwia pobér 0p+aty miejscowej zgodnie z ustawq z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i opfatach Iokalnych (tekstjednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 70), ktéra w art. 17 ust. 1 wskazuje, Ze:
1. Rada gminy moz'e wprowadzié opiatzg miejscowq. Opiate; miejscowq pobiera sic; od oséb fizycznych
przebywajqcych dfuiej niz' dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych Iub szkoleniowych:
1) w miejscowoéciach posiadajqcych korzystne wfaéciwoéci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz
warunki um0z'Iiwiajqce pobyt oséb w tych celach.

Oznacza to, 2e pobér op+aty jest moiliwy przy spe’rnieniu sine qua non wszystkich
’rz=1cznie ww. warunkéw.

Wykaz uchwa+ rad gmin wojewédztwa ma+op0|skiego, dotyczqcych m.in. poboru op’raty
miejscowej og’raszanyjest w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa Ma+opo|skieg0 pod linkiemz
.0111lQ.S.IZL§'2_£ZiZ.§.§3_[l,[l1§<.IT1@lQ.FlQ.|§Ké5LlJW1gQhIf€ji35I//EdllfiilDi3<.II1.§:31QJ§2QIS_K§4\_,_UM!.gQV@D1/actb\£mQUfi15\’~ tllla
ctbymonths.

Ponadto w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkéw, jakie powinna speiniaé miejscowoéé, w ktérej moéna pobieraé opiate; miejscowq (Dz. U.
nr 249, poz. 1851) W § 2 okreélono minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe
i umoiliwiajqce pobyt oséb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.

Przyw0+any przez Paniq Radna; przyk+ad Gdyni, ktéra pobiera op’rat¢ miejscowa}, moie
wskazywaé, ie Rada Miasta Gdyni p0dj¢=;’ra take} decyzjg w oparciu 0 istniejqce warunki
okreélone ww. cytowanej ustawie.

W Krakowie 0p%ata miejscowa by’ra pobierana od turystéw korzystajqcych z noclegéw
w krakowskich obiektach noclegowych na podstawie uchwa+y nr LXVI/614/04 Rady Miasta
Krakowa 2 dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie opiaty miejscowej - do 31 grudnia 2015 r. Jednym



z Warunkéw koniecznych do spe’mienia przy poborze op’raty miejscowej jest zapewnienie
korzystnych Warunkéw klimatycznych, ktérych normy okresilajq przepisy ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2556
z péin. zm.). Na podstawie art. 87 vv\/v. ustawy dokonuje sic; ocenyjakoéci powietrza W strefach.
Klasyfikacja stref W oparciu 0 dokument ,,Ocena jakoéci powietrza W Wojewédztwie maropolskim
W 2015 r.", wykonana przez Wojewédzki lnspektorat Ochrony §rodoWiska W Krakowie,
potwierdzfla vvystepujqce przekroczenia pozioméw zanieczyszczenia powietrza dla
Aglomeracji Krakowskiej. Ze Wzgledu na zanieczyszczenie powietrza W Krakowie, a zatem brak
spe+nienia Warunku dotyczqcego zapewnienia korzystnych Warunkow klimatycznych,
niezbgdnego do poboru op+aty miejscowej, 2 dniem 1 stycznia 2016 r. zaprzestano poboru tej
op+aty. UchWa1‘a Rady Miasta Krakowa, jako akt prawa miejscowego przesta+ obowiqzywaé
z mocy prawa. Kolejna uchWa+a 0 poborze op+aty miejscowej nie zosta’ra podjegta przez Rad<-3
Miasta Krakowa.

G’rc'>Wny lnspektorat Ochrony 5rodoWiska na swoich stronach internetowych
1311125I/[QQlNi_€3i[ZQ1giQ§,g0V.D1/Qjp/FWMSZDLQQU£Z_@1liQD5[£;§3[G1103.8 udostgpnia roczne raporty
dotyczqce oceny jakoéci powietrza W Wojewédztwie ma’rop0lskim. Ostatni dokument to:
,,Roczna ocena jakoéci powietrza W Wojewodztwie ma’ropo|skim - raport Wojewodzki za
2021 r.", W ktérym — zgodnie z wykonana klasyfikacjq dla poszczegélnych stref badawczych,
wykazano przekroczenia norm dotyczqcych jakoéci powietrza m.in. dla Aglomeracji
Krakowskiej (dot. dwutlenku azotu (rok), py+u zawieszonego PM 10 (rok i 24h), benz0(a)pirenu
W pyle zawieszonym PM10 (rok). Aglomeracja Krakowska otrzyma1‘a rowniei klase; C1
ze Wzglegdu na ochronq zdrowia dla py+u zawieszonego PM2,5.

Dla poprawy jakoéci powietrza W Krakowie 2osta’ra podjmgta tzw. ,,uchWa1‘a
antysmogowa dla KrakoWa", tj. uchWa’ra nr XVIII/243/16 Sejmiku WojeWc'>d2tWa
Ma+opo|skiego z dnia 15 stycznia 2016 r. W sprawie Wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskie]
Krakow ograniczeri w zakresie eksploatacji instalacji, W ktérych nastepuje spalanie paliw. Gmina
Miejska Krakow 13 marca br. z’ro2y’ra skarg<-;- do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego
W Krakowie na zmiane; tzw. ustawy antysmogowej, ktéra Wyd’ru2a do 30 kwietnia 2024 r.
termin Wejécia W iycie zakazu uiytkowania kot’r6W bezklasowych. Wyd’ru2enie terminu
Wprowadzenia ograniczefi moie skutkowaé naraieniem na d1‘ug0trWa+e oddychanie
powietrzem z’re jakoéci i przeby\/vania W ponadnormatywnych stegieniach pyh:'>W szkodliwych
dla zdrowia. W zwiqzku z koniecznosiciq popravvy jakoéci powietrza zostaia podjeta rezolucja
nr 101/LXXVIII/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 Iutego 2022 r. skierowana do radnych
Sejmiku Wojewédztwa Maiopolskiego oraz do Wc'>jtc'>W, burmistrzow, prezydentow, starostow,
Rad Gmin, Miast i PoWiat6W z terenu Wojewédztwa Ma+opo|skiego i Zarzqdu Wojewédztwa
Ma’ropo|skiego 0 Wzmocnienie Wdraiania uchWa+ antysmogovvych. Na jakoéé powietrza
W Krakowie maja Wp’ryW r6Wnie2 gminy oécienne, gdyi jak Wspomniano W rezolucji ,,Jest to
niezmiernie Waéne szczegélnie poza Krakowem gdzie W bezpoérednim sqsiedztwie zostafo do
Iikwidacji ponad 20 tysicgcy bezklasowych kotféw, a mieszkaricy dale] oddychajq fatalnej jakoéci
powietrzem. Wspélne dziafania, ktére zostafy rozpoczgte pozwolq mieszkafrcom Krakowa
i Mafopolski oddychaé czystym powietrzem". Z uwagi na przekroczenia norm dotyczqcych jakoéci
powietrza W Krakowie, op’rata miejscowa niejest pobierana.

Aby méc W Krakowie nadal pobieraé op’rat¢ miejscowa}, ,,nieza!eZnq od warunkéw
klimatycznych”, zosta’ra przygotowana W Urzgdzie Miasta Krakowa propozycja Wprowadzenia
tzw. op+aty turystycznej (Wraz 2 uzasadnieniem) Wymagajqca nowelizacji ustaw 0 podatkach
i 0p1‘atach lokalnych Wraz 2 ustawq o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
Wymienione akty prawne regulujq pobor op+aty miejscowej. Projekt znowelizowanych
przepisow zosta’r przes’rany 8 Wrzeénia 2017 r. do Zwiqzku Miast Polskich, ktory przekazafiq do



Ministerstwa Finansow - ze Wzgledu na Wyrnég sporzqdzenia analizy pod Wzgiedem zgodnoéci
z prawem i ich Wpiywu na finanse samorzajdow oraz do Prezydenta RP. Dokumenty dotyczqce
proponowanego rozwiqzania sq dostepne (do pobrania) na stronach Zwiqzku Miast Polskichz
nnliastajplj/sWtrefa—dIaimiasi;/dokumen_ty?utf85%E2%9C% 93&phrase=o+podatkach+iokalnych.

Poza koniecznoéciaj dokonania nowelizacji WW. ustaw propozycje prawne
przygotowane W UMK nie Wymagaiy Wydawania dodatkowych aktow normatywnych, za
Wyja_tkiem uchwai rad gmin, ktore podjeiyby decyzje o Wprowadzeniu opiaty turystycznej (taka
nazwa opiaty Wprowadzona zostaia do projektu regulacji). Projekt ustawy nie Wymagai
przedstawienia Wiaéciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, W tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu. Propozycje zmian byiy zgodne z obowiazujajcym prawem Unii
Europejskiej.

We Wszelkich dyskusjach braniowych (radio\/vych, telewizyjnych), Wywiadach,
spotkaniach i konferencjach zwiqzanych z Zyciem miast, przedstawiciele Urzedu Miasta
Krakowa oraz ZWiE1Z|(U Miast Polskich informujq o przygotowanych rozwiqzaniach.

Decyzje dotyczqce Wprowadzenia ustawy umoiliwiajqcej pobor opiaty pobytoWej/
turystycznej naleiq do organow rzajdowych i Wprowadzenie nowej daniny, W tym vvypadku
opiaty/podatku turystycznego, Wymaga inicjatyvvy ustawodawczej. Radzie Miasta Krakowa
oraz Prezydentowi Miasta Krakowa taka inicjatyvva nie przysiuguje, co powoduje, 2e organy
samorzqdu terytorialnego nie mogq bezpoérednio Wpiywaé na tworzenie prawa daninowego.
Brak bezposredniej moiliwosci oddziaiywania na proces ustawodawczy, nie vvyklucza jednak
moiliwosci oddziaiywania posredniego, choéby przez organizacje zrzeszajqce samorzqdy
terytorialne, takie jak Zwiqzek Miast Polskich, co miaio jut miejsce.

Informuje, Ze kwestia opiaty turystycznej jest obecnie przedmiotem prac Ministerstwa
Sportu i Turystyki. Jest takie poruszana przez ekspertow dziaiajqcych przy Ministrze Sportu
i Turystyki i Rade Polskiej Organizacji Turystycznej.

Biorqc pod uwage zbliiajqcy sie koniec kadencji parlamentu i przyjetaj W Gminie
Miejskiej Krakow praktyke przedstawiania novvym parlamentarzystom potrzeb Iegislacyjnych,
zwiqzanych z rozwojem Krakowa, niebawem zostanie podjeta kolejna proba przypomnienia
tego Wainego tematu dochodowego.
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