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W odpowiedzi na Pani interpelacje w sprawie rozwiazania problemdw z zadhuzonymi
lokatorami mieszkant komunalnych, poprzez wprowadzenie zarzadzenia Prezydenta Miasta
Krakowa, ktére umozliwialoby jednorazowe umorzenie 75% naleznosci za korzystanie
z lokalu mieszkalnego wzorem rozwigzania proponowanego przez Urzad Miasta Walbrzycha,
ziozong miedzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 26 iipca 2012 r., uprzejmie informuje:

Kwestie mozliwosci udzielania ulg w splacie wierzytelnosci o charakterze
cywilnoprawnym, przypadajgcym jednostkom samorzadu terytorialnego, okresdlajg przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
Zm.).

Zgodnie z art, 59 przywolanej ustawy, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dhuznika lub interesem publicznym, powyzsze naleznoséci mogg by¢ umarzane albo
ich sptata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okreslonych przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, stosownie do ww. regulacji, jedynie
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do okreslenia
szezegblowych zasad, sposobu i trybu udzielania ww. ulg, jak roOwniez wskazania organéw
lub 0s6b uprawnionych do ich udzielania.

W Gminie Miejskiej Krakéw - zgodnie z powolanymi przepisami - zasady, sposob
i tryb udzielania ulg w splacie naleznosci, m.in. za korzystanie z lokali mieszkalnych,
regulowane sa uchwatg Rady Miasta Krakowa, a nie zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Krakowa.

Wszelkie dziatania majace na celu opracowanie spdjnego systemu ulg 1 pomocy
zadluzonym lokatorom lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miejskiej
Krakow, sa prowadzone w oparciu o systematyczng analize obowigzujacych w tym zakresie
regulacii prawnych, jak rowniez przy uwzglednieniu dodwiadczen wynikajagcych ze
wspolpracy z innymi gminami w zakresie wprowadzanych przez nie rozwigzan dotyczacych
zasad 1 warunkdéw umarzania wierzytelnosei z tytutu korzystania z mieszkan komunalnych.
Wszelkie informacje prasowe sa wiec weryfikowane dzigki bezposrednim kontaktom
z poszczegllnymi jednostkami organizacyjnymi w wybranych gminach, natomiast
gromadzone informacje dotycza nie tylko biezacych, ale i planowanych rozwiazan, jak
rowniez skutkow 1 efektéw funkcjonowania realizowanych przedsigwzigé. Analiza
w gléwnej mierze prowadzona jest w oparciu o dane uzyskane =z muast,
w ktorych warunki i wielko$¢ zasobu komunalnego sa porownywalne z warunkami
i zasobami Gminy Miejskiej Krakéw. W zwigzku z powyZszym, w obszarze zainteresowan



znajduja sie m.in. nastepujace miasta: Szczecin, Poznan, Wroctaw, Lédz, Warszawa,
Biatystok, Lublin.

W oparciu o zgromadzone informacje nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace fakty:
~  poszczegblne miasta stosuja rozwigzania, ktére dopasowane sg do ich konkretnych
warunkéw (priorytetéw w polityce mieszkaniowej, posiadanego zasobu, sytuacji finansowej
mieszkancow, itp.),
-~ unikane sg radykalne rozwigzania abolicyjne w obawie przed stworzeniem wsrdd
mieszkancéw poczucia przyzwolenia na nieuiszczanie oplat biezgcych i tolerowanie
zadluzenia,
—  proby uzalezniania udzielenia ulgi w formie umorzenia od udzialu w innym elemencie
polityki mieszkaniowej (zamiana mieszkar),
—  mnuiejszy od planowanego efekt wprowadzonych rozwiazan.

W Gminie Miejskiej Krakéw kwestie umarzania wierzytelnosci, powstatych m.in.
z tytulu korzystania z komunalnych lokali mieszkalnych, kazdorazowo regulowaty kolejne
uchwaty Rady Miasta Krakowa.

Zapisy uchwalty nr XLII/396/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie szezegdtowych zasad 1 trybu umarzania wierzytelnodei jednostek organizacyjnych
Gminy Miejskiej Krakéw z tytulu naleznosci pienigznych, do ktérych nie stosuje sic
przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa oraz udzielania innych ulg w splacie tych naleznosei,
a takze wskazania organéw do tego uprawnionych, dopuszczaly mozliwosé udzielenia ulgi
jedynie osobom znajdujgcym w trudne] sytuacjt materialnej, {. osobom, ktorym
przyshigiwalo prawo do $wiadczeh pienigznych z pomocy spolecznej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdin. zm.).

Kolejne uchwaly rozszerzylty krag oséb uprawnionych do uzyskania ulgi w formie
umorzenia zaleglosci odsetkowej do 0sdb, ktorych Sredniomiesigeczny dochod we wspodinym
gospodarstwie domowym nie przekraczal 200% zweryfikowanego kryterium dochodowego,
wynikajgcego =z przepisdéw ustawy o pomocy spoleczne), tj. 702 zt - gospodarstwo
wieloosobowe 1 954 71 - gospodarstwo jednoosobowe.

Do 2009 r. osoby znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialnej mogly ubiegaé si¢
jedynie o umorzenie zaleglodci odsetkowej. Uchwala nr LXXVII/993/09 Rady Miasta
Krakowa z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly nr CXIV/1180/06 Rady Miasta
Krakowa z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad umarzania wierzytelnoscei
jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakéw z tytutu naleznosci pienieznych, do
ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa oraz udzielania innych ulg
w splacie tych naleznosci, a takze wskazania organdéw do tego uprawnionych, wprowadzony
zostal nowy zapis w §4 ust. 1' obowigzujgce) Owcezednie uchwaly nr CXIV/1180/06 Rady
Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2006 r. stanowigcy, ze w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem diuznika lub interesem Gminy Miejskiej] Krakéw, w odniesieniu do dhuznikdw
bedacych osobami fizycznymi nie prowadzacymi dziatalnosci gospodarczej mozna umorzyé
wierzytelno$¢ z tytulu najmu lokalu mieszkalnego lub uvzytkowego w czedei nie
przekraczajgcej 30% wierzytelnoscei, jezeli facznie zostaly spelnione warunki:

—  przed dniem zlozenia wniosku diuznik uregulowat co najmniej 70% wierzytelnosci,
o umorzenie ktérej wnosi,

~  dhuznik Zlozyt o§wiadezenie o stanie majatkowym,

—  dhuznik nie korzystat w okresie 3 lat przez zlozeniem wniosku z ulg w splacie
wierzytelnosei udzielonych na podstawie niniejszej uchwaty.



Przywolana powyzej forma ulgi mogta by¢ udzielona niezaleznie od wysokosei kwoty
objetej stosowng procedurg dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Budzetowej
Rady Miasta Krakowa.

W oparciu zarowno o zdobyte doswiadezenia, jak réwniez prowadzong analize
poréwnawczg z innymi gminami, w uchwale nr CIV/1464/10 Rady Miasta Krakowa z dnia
23 czerwca 2010 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania ulg w splacie naleznosei
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miejskiej Krakdw
oraz miejskim jednostkom organizacyjnym, a takze wskazania organdéw do tego
uprawnionych, wprowadzone zostaly nowe rozwigzania w zakresie umarzania wierzytelnosci
powstatych z tytulu korzystania z komunalnych lokali mieszkalnych.

Zgodnie z § 5 przywolanej wyzej uchwaly, naleznos¢ mogla zosta¢ umorzona, jezeli
lacznie zostaly spetnione nastepujgee warunki:

—  w okresie 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej uchwaly dhuznik wystapit ze
stosownym wnioskiem, po uprzednie] splacie 70% nalezno$eci gtéwnej wyliczonej na dziefi
wejscia w zycie uchwaty,

~  naleznosci powstate po dniu wejscia w zZycie uchwaly zostaly uregulowane
w calosci.

W zwigzku z faktem czasowego obowigzywania ww. ulgi, jak 1 dalszego
zainteresowania dhuznikdéw takag jej forma, wdrozona zostala procedura legislacyjna
zmierzajgca do wprowadzenia nowych zmian w aktualnie obowigzujacej uchwale. W zwigzku
z wejSciem w zycie uchwaly nr XXXIH/416/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia
2011 r., naleznos¢ z tytulu korzystania z lokalu mieszkalnego mozna jednorazowo umorzyé
na wniosek dluznika, jezeli lacznie zostang spelnione nastgpujace warunki:

- naleznodci powstale w okresie 6 miesiecy, liczac od ostatniego dnia miesigca
poprzedzajacego zlozenie przez diuznika kompletnego wniosku, zostang uregulowane
w catosci,

—  nalezno$¢ gléwna powstala przed ww. terminem zostanie uregulowana
w co najmniej 70%, :

—  splacone zostang w calosci koszty powstale z tytulu przymusowego dochodzenia
wierzytelnosci,

—  dhuznik w calodci bedzie regulowal zobowigzania biezace,

~  dhznik nie korzystal z ulgi w formie umorzenia naleznosci z tytulu korzystania
z lokalu mieszkalnego w okresie ostatnich 5 lat, liczge od daty zlozenia kompletnego wniosku
oraz nie korzysta aktualnie z innej formy ulg w splacie wierzytelnosci powstatych z ww.
tytulu,

—~  bedg zachodzi¢ warunki okre$lone w § 4 ust. 5 uchwaly nr CIV/1404/10 Rady Miasta
Krakowa z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie szczegbélowych zasad udzielania ulg w splacie
naleznodci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miejskiej
Krakéw oraz miejskim jednostkom organizacyjnym, a takze wskazania organdéw do tego
uprawnionych.

Przedlozenie pod obrady Rady Miasta Krakowa propozycji wprowadzenia
przywotanych powyzej zmian w obecnie obowigzujacej uchwale oparte zostalo na
nastepujgcych  przestankach, wynikajacych réwniez =z  dodwiadczen  zdobytych
w trakcie realizacji jej zapisdw, a w szczegbinoscei:

—  pogarszajaca si¢ sytuacja materialno-bytowa, przede wszystkim o0séb o stabszym
statusie materialnym,

~  narastajgca spirala zadluzenia, uniemozliwiajaca dhuznikom uregulowanie catosci
naleznosci,



—~  coraz wieksza $wiadomo$é lokatorow mieszkan komunalnych co do mozliwosci
skorzystania z nowych, okresowo jedynie obowigzujacych, rozwigzan wprowadzonych
aktualna uchwata. :

Przywolane powyzej regulacje majg w zamiarze wypracowanie stalego rozwigzania
w celu zmobilizowania dluznikéw do splaty znacznej czesci naleznosci, tym bardziej, ze
srodki na splate 70% naleznosci pochodzg w gtéwnej mierze z pomocy os6b trzecich,
kredytow bankowych, itp. i nie bylyby do uzyskania w drodze przymusowego zaspokojenta
wierzytelnosci Gminy Miejskiej Krakéw. Ponadto, zaproponowane rozwigzania nie maja
zastosowania wobec naleznosci biezacych, ktére zgodnie ze wskazanymi w uchwale
terminami musialyby by¢ uregulowane przez dhuznika w calosci. Kolejng restrykcia jest
rowniez konieczno$é splaty w calofer kosztow z tytulu przymusowego dochodzenia
naleznosci, czyli kosztéw rzeczywiscie poniesionych przez Gming Miejska Krakow.

Wszystkie obowigzujace i planowane rozwigzania majg na celu stworzenie
racjonalnych i akceptowalnych spolecznie mechanizméw zabezpieczajacych interesy
finansowe Gminy Miejskiej Krakow przez pozyskanie jak najwickszej ilosci $rodkow
finansowych, przy jednoczesnym uwzglednieniu sytuacji materialno-bytowej dhuznikow.

W zwigzku z faktem, ze powyzsze rozwigzania naktadaly réwniez konkretne
zobowiazania finansowe na lokatoréw ubiegajgcych si¢ o udzielenie réznych form pomocy,
czesto nie mogly one by¢ wykorzystywane przez osoby majace trudna sytuacje materialno-
bytows, bezrobotne, ubogie czy zyjace w strefie wykluczenia. Nalezy podkreslié, ze zapisy
aktualnej uchwatly przewiduja mozliwo$¢ umorzenia catosci lub czeéci zadluzenia w wypadku
ustalenia stanu faktycznego wskazujacego na zachodzenie waznego interesu diuznika lub
interesu publicznego.

Decyzja w kwestii udzielenia ulgi, kazdorazowo majgca charakter uznaniowy
i indywidualny, moze by¢ podjeta dopiero po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego
w oparciu o calod¢ posiadanych akt, w tym dokumentdéw opisujacych sytuacje materialno-
bytowa dluznikéw, pod katem mozliwosci zastosowania obowigzujgcych aktualnie
przepiséw. Zgoda na umorzenie wierzytelnosci wydawana jest jedynie w bardzo
wyjatkowych 1 w pelni uzasadnionych przypadkach, przy czym taka forma ulgi nie moze by¢
traktowana jako metoda na redukcie zobowigzan finansowych wobec Gminy Migjskiej
Krakéw.

Ze wzgledu na wyjatkowy charakter ulgi w formie umorzenia, wszczecie stosowne]
procedury moze nastgpié po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci rozwigzania problemu
zadtuzenia w oparciu o obowiazujgce w tym zakresie rozwigzania prawne, uwzgledniajace
zaréwno interes dhuznika, jak i Gminy Miejskiej Krakéw.

W sprawie mozliwoécl wprowadzenia w Zycie analogicznych do walbrzyskich
rozwigzan o charakterze abolicji na zaleglosci czynszowe, uprzejmie informuje, iz kwestia
taka moglaby zosta¢ rozwigzana ewentualnie jedynie w drodze uchwaly przyjetej przez Rade
Miasta Krakowa. Nalezy jednak pamigtaé, 2ze zadluzenie powstale z tytulu korzystania
z komunalnych lokali mieszkalnych jest nie tylko problemem prawnym i fiuansowym ale
réwniez problemem spolecznie drazliwym. Zatem przy poszukiwaniu rozwigzan nanardzm_]
optymalnych nalezy uwzglednia¢ nastepujace obszary tematyczne:.

—  uwarunkowania prawne dopuszczajgce  umarzanie  wierzytelnodei  gminnych
o charakterze cywilnoprawnym, a w szczegdlnosei wymkajqcych z ustawy o finansach
publicznych,

—~  zakres i charakter proponowanych rozwiazan i ich skutki finansowe dla budzetu Gminy
Miejskiej Krakow,

—  spoleczny odbidr takich propozycji, ktére moghyby stwarzac wrazenie tolerowania przez
Gmine Miejskg Krakéw faktu powstawania zaleglosci czynszowych i braku determinacji



w ich dochodzeniu. Konsekwencjg takiej sytuacji moze byé spadek przychoddw z tytutu optat
biezacych, jak réwniez poczucie nierdwnego traktowania i naruszania zasad wspolzycia
spolecznego wobec najemcow terminowo uiszczajacych oplaty biezace, czy tez wobec 0séb,
ktore skorzystaly z ulgi w formie umorzenia na dotychczas obowigzujgcych zasadach,
—  zasadnodci dotychezas obowigzujacych w Gminie Miejskiej Krakow regulacii prawnych
dotyczacych umarzania wierzytelnosci cywilnoprawnych.

Omowiony powyzej projekt zostal wprowadzony w zycie uchwalg nr XXXIHI/416/11
Rady Miasta Krakowa z dnia 7 gradnia 2011 r. zmieniajaca uchwalg nr CIV/1404/10 Rady
Miasta Krakowa z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania ulg
w splacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie
Miejskiej Krakow oraz miejskim jednostkom organizacyjnym, a takze wskazania organéw do
tego uprawnionych.

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, wprowadzenie w omawianym zakresie
koleinych rozwigzan wydaje si¢ na obecnym etapie nieuzasadnione, przynaimniej do
momentu praktycznego zweryfikowania aktualnych rozwigzan.
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