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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie optaty adiacenckigy. zgloszona na
IX Sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 28 marca 2007 r., uprzejmie informuye:

Ad L.

Oplata adiacencka zwiazana ze wzrostem wartescl nicruchomosci spowodowanym
budowa urzadzen infrastruktury technicznej z udziatem srodkow Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego (dotyczy budowy drogi oraz wybudowania pod ziemia, na
ziemi albo nad ziemia przewodow lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieplowniczvch, elekirveznych, gazowyvch i telekomunikacyjnych). Wigkszos¢ z wyze)
wymienionych urzadzen infrastruktury technicznej budowana jest poza udzialem srodkéw
gminnych i jest finansowana ze Srodkdw wlasnych podmiotéw realizujacych te mwestycje.
Dotvczy to budowy przewoddéw lub urzadzen cieptowniczych, elektrveznych. gazowych
I telekomunikacyjnych oraz w znacznym zakresie wodociagowyvch 1 kanalizacyjnvch.
W zwigzku 7z powyzszym oplata adiacencka moze by¢ faktyeznie objeta budowa drow,

W 2005 r. zostaly podjete prace nad projektem uchwaly Rady Miasta Krakowa
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowe) oplaty adiacenckie) zwigzane) ze
wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowa drogi z udzialem srodkow Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. W trakcie przeprowadzania szczegotowych
analiz - Wyvdzial Geodezji  zlecit rzeczoznawcy majatkowemu wykonanic operatow
szacunkowvch  okreslajacych  wartos¢  rynkowa nieruchomosct  gruntowych  przed
wybudowaniem drogi 1 po jej wybudowaniu, majacyvch stuzy¢ za pedstawg do ustalema
optymalnej stawki procentowe] powyzsze] oplaty adiacenckiej. Rzeczoznawca majatkowy
odméwil wykonania zlecenia z uwagt na brak rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore mialo
okresli¢ kryteria uznawania, iz zostaly stworzone warunki do podlaczenia nieruchomosci do
urzadzen infrastruktury technicznej albo warunki do korzystama z wybudowanc) drogi.
wystarczajace do ustalenia oplaty adiacenckiej. W zwiazku z zaistnialyvmi problemami prace
nad uchwala zostaly wstrzyvmane do momentu wyvdania przez Rade Ministrow odpowicdniego
rozporzadzenia.

Ad 2.

Art. 148a ustawy z dnia 21 sierpmia 1997 1. 0 gospodurce niernchomosciami (tekst
jednolity: Dz, UL z 2004 r. Nr 201, poz. 2603 7 pozn. zm.). ktory dotyvezyl wvdania przez
Rade Ministrow wspomnianego rozporzadzenia. zostal uchylony przez art. 21 ustawy £ dnia
18 pazdziernika 2000 r. o zmianie { ucinvlenin niekiorveh upowuznte)t do widiwaniv akion
wykonuweoveh (Dz. Ul z 2006 r. Nr 220, poz. 1600) z dniem 1 styceznia 2007 r. W nowe;



syvtuacji prawnej konieczne bedzie przeprowadzenie analizy w zakresic obowigzupe eh
przepisow  prawnych  regulujacych  problematyke  budowy poszczegdinveh  urzadzen
infrastruktury technicznej. aby okresli¢ kryteria uznawania. iz stworzone costaly warunki do
podlaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastrukiury techniczne) albo  warunki do
korzvstania z wybudowanej drogi. wystarczajace do ustalenia oplaty adiacenckicj. Pozwoli to
na ustalenie. czy w przypadku budowy urzadzen infrastruktury technicznej. jest mozliwe
i oplacalne ustalenie optaty adiacenckiej 1 przygotowanic na tej podstawie projektu uchwaty
Rady Miasta Krakowa w sprawic ustalenia wysokosci stawki procentowe) opiaty adiacenckicj
7wiazane] ze wzrostem wartosci nieruchomosci  spowodowanym  budowa urzadzen
infrastruktury technicznej z udziatem $rodkow Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
tervtorialnego.  Ustawodawca nie naklada na gminy obowiazku pobierania  oplaty
adiacenckiej. ale stwarza jedynie taka mozliwos¢. Zatem w sytuacji wystapienia braku
oplacalnosci pobierania takiej oplaty nie ma obowiazku jej pobierania.

Ad 3.

W dniu 12 wrzesnia 2001 r. Rada Miasta Krakowa podjela uchwaly
Nr LXXXV:772:01 o scaleniu i podziale nieruchomoséci na obszarze RP-2 Wola Justowska
oraz Nr LXXXV.773.01 o scaleniu i podziale nieruchomosci na obszarze RP-10 Skotniki.
w ktéryeh ustalila oplatg adiacencka w wysokosci 0 % (3§ 7 powolanych wyzej uchwal). Nic
ma zatem podstaw do ustalenia oplaty adiacenckicj zwiazanej ze scaleniem 1 podziatem
nieruchomosci na wskazanych wyzej obszarach. W zwiazku z fakiem. iz obowiazck
przeprowadzenia z urzedu scalen i podziatéw nieruchomoscl przeznaczonvch na cele inne
niz rolne i le$ne dotyczy obszaréw wyznaczonych w miejscowych planach zagospodarowama
przesirzennego, a w uchwalanych od 2002 r. planach miejscowvch brak wskazania
powyzszych obszarow, nie ma podstaw do prowadzenia z urzedu dzialan zwigzanvch
ze scalenicm i podzialem nieruchomosci, w tym ustalania oplaty adiacenckig).
Od 2003 r. nie zostala wydana zadna decyzja orzekajaca o ustalemiu oplaty adiacenckiej
zwiazanej z budowa urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem srodkéw Skarbu Panstwa
lub jednostki  samorzadu terytorialnego, gdyz dla  mozliwosci wydania  decyzjl
w przedmiotowej sprawie poirzebne jest ustalenie przez radg gminy, w drodze uchwaly,
wysokosel stawki procentowej oplaty adiacenckiej. Przygotowanie projektu przedmiotowe;
uchwaly nie bylo mozliwe ze wzgledu na opisane wyzej trudnosci.

Ad 4.
Wobec braku wydanych w latach 2002-2006 decyzji orzekajacych o ustaleniu oplaty
adiacenckiej zadne srodki finansowe z tego tytutu nie zasility gminnej kasy.

Ads.

Trudno jest oceni¢ skutki finansowe braku wykorzystania mozliwosct ustalenia oplat
adiacenckich. W przypadku oplaty adiacenckicj zwiazane] ze scaleniem 1 podzialem
nieruchomosci skutki takie nie wystapily z uwagi na brak uchwal w sprawic scalenia

podziatu nieruchomosci, a jedyne dwic podjete uchwaly ustalaly stawke 6 %o oplaty
adiacenckiej. W przvpadku oplaty adiacenckiej zwiazanej ze wzrostem wartoscl
nieruchomosci spowodowanym budowa urzadzen infrastruktury techniczne] z udzialem
srodkow  Skarbu Panstwa lub  jednostki samorzadu terytorialnego wymagaloby 1o
przeprowadzenia szczegdtowych analiz dotvezacyeh poszezegélnyeh urzadzen mifrastrukuury
technicznej biorac pod uwage w kazdvm przypadku obowiazujgce w danym okresie przepisy
prawne. ze wzgledu na ich czesta zmiang. Z obowiazujacych przepisow prawnych wynikaya
m.in. nastepujace wylgczenia mozliwoscel ustalenia oplaty adiacenckiej:
e art. 143 ust. 1 ustawv z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce neruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 1. Nr 261, poz. 2603 z pdin. zm.) wylacza mozliwosc ustalenia



tad

oplaty  adiacenckiej w  odmesieniu  de  nieruchomescr przeznaczonveh w o planie
migjscowvm na cele rolne 1 lesne, a w przypadku braku planu migscoweuo
do nieruchomosci wvkorzyvstvwanych na cele rolne 1 lesne. odsyiajac jednoczesnie do art.
92 ust. 2 ustawv. Ktory stanowi. 17 .2a #ieruchomosci wykorsustywune na cole rolne
Desne u-naje sie niertichomoscl wykazane w katustroe nieruchomosct juko nzviki volne
atho gruniy lesne, cudrmewione [ Zakrzewione oruz wehodzgce w skivd nreruchomaosc
rolnvelt uzviki kopalne [ drogi, jeeli nie wstalono dlu nich warunkow zubudowy
[ cugospodarowania terenu’’. co oznacza, {7 W sytuac) braku migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego mozliwosé ustalenia oplaty adiacenckiep ulegnic
nacznemu zaweZeniu; konmeczne bedzie przy vy zbadante ¢zyv w stosunku do danej
nieruchomesei wykorzvstywane] na cele rolne lub lesne nie zostaly ustalone warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu. co warunkowaloby mozliwosé wszezecia
postepowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckie;:

art. 144 ustawy o gospodarce nicruchomosciami naklada obowiazek uiszczenia oplaty
adiacenckiej na wlasciciela i uzyvtkownika wieczystego nieruchomoscl. ktory na
podstawic odr¢chnych przepisow me ma obowiazku wnoszenia oplat rocznych
za uzvtkowanie wieczyste lub wniosl. za zgoda wiasciwego organu. jednorazowo optlaty
roczne za caly okres uzytkowania wieczystego, co oznacza wylaczenie mozinvosc
ustalenia oplaty adiacenckie] w stosunku do uzytkownika wieczyvstego meruchomosci.
kiory ma obowiazek wnoszenia oplat rocznych za uzytkowanie wicczyste 1 nie wniosi
tvch oplat jednorazowo za caly okres uzytkowania wieczystego;

zgodnie 7 art. 148 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami na poczet oplaty
adiacenckiej zalicza sie¢ wartos¢ $wiadczen wniesionych przez wilascicicla lub
uzvtkownika wieczysiego nieruchomosci, w gotowce lub w naturze. narzecz budowy
urzadzenia infrastruktury technicznej gdvz z uwagi na bardzo wysoki koszt. w
szczegdlnosel inwestycji drogowych moze si¢ okazad, iz wartosé $wiadcezen wniesionych
przez wyze) wskazane podmioty na rzecz budowy drogi bedzie przewyzsza¢ wysokosc
ustalongj oplaty adiacenckiej; ponadto, w przypadku swiadczen wnoszonych w naturze
niezbgdne bedzie dokonanie ich wyceny przez rzeczoznawcee majatkowego.

W przypadku kazdej mieruchomoscel, ktdra spetnialaby wymogi formalnoprawne dla

wszczecia postepowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej niezbedne bytoby zlecenie
rzeczoznawcy majatkowemu wykonamia operatu szacunkowego okreslajacego wartosc
nieruchomosci przed wybudowaniem drogi 1 po je) wyvbudowaniu w celu ustalenia oplaty
adiacenckiej.
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