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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie sprzedazy napojéw alkoholowych
w sklepie "Planeta" przy ul. Witosa 19 w Krakowie oraz dokonania zmian w uchwale
okreslajacej zasady usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu, zgloszona na IV Sesji Rady
Miasta Krakowa w dniu 10 stycznia 2007 r., uprzejmie informuje:

Zasady wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych reguluje
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. Nr 147, p6z. 1231 z pdézn. zm.). Przy
ubieganiu si¢ 0 zezwolenie na sprzedaz alkoholu wymagane sa dokumenty okreslone w art.
18 ust. 5 1 6 powyzszej ustawy, tj.:

- wniosek zawierajacy okreslone informacje,

- zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru
przedsigbiorcow,

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgodg wlasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli
punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

- decyzje wlhasciwego panstwowego inspektora sanitarnego, o zatwierdzeniu zakladu
(punktu sprzedazy napojow alkoholowych).

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje si¢ po uzyskaniu pozytywnej
opinii Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w zakresie zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, wydanymi na podstawie art. 12 ust. |
1 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, dotyczacymi zasad
usytuowania 1 limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Decyzje - zezwolenia nie moga mie¢ charakteru uznaniowego. W przypadku, gdy
przedsigbiorca przedstawi wszystkie wymagane prawem dokumenty, a punkt sprzedazy
alkoholu, ktérego dotyczy wniosek, spetnia wymogi okreslone w ustawie oraz wydanych z
upowaznienia ustawowego uchwatach Rady Miasta Krakowa (limit punktéw sprzedazy,
zasady usytuowania od obiektow chronionych, miejsca i obszary, na ktérych nie mozna
prowadzi¢ sprzedazy alkoholu), to nie ma podstaw do odmowy wydania zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych.



Na podstawie art. 12 ust. 2 powyzszej ustawy Rada Miasta Krakowa podjeta w dniu
22 pazdziernika 2003 r. uchwatg Nr XXVIII/240/03 w sprawie zasad usytuowania na terenie
Gminy Miejskiej Krakéw miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 listopada 2003 r. nr 403, p6z. 4257).
Zgodnie z § 2 powyzszej uchwaty Rady Dzielnic opiniuja wnioski o wydanie zezwolen
jedynie w zakresie mozliwosci odstapienia od wymogéw dotyczacych odleglosci,
okreslonych w § 1 ust. 1 uchwaty, w odniesieniu do okreslonych obszaréw na terenie Gminy
Migjskiej Krakow 1 tylko w tych przypadkach organ wydajacy zezwolenia na terenie Gminy
Miejskiej Krakow zasigga opinii wilasciwej terenowo Rady Dzielnicy. Kazdy wniosek
o wydanie zezwolenia opiniuje natomiast, zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy Miejska Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i tylko jej opinia jest wigzaca dla organu
wydajacego zezwolenie.

W obowigzujacym stanie prawnym Urzad Miasta Krakowa nie ma mozliwosci
ograniczania godzin sprzedazy alkoholu. Czas pracy placowek ustugowych, handlowych
i gastronomicznych reguluje uchwata Nr XCIV/626/93 Rady Miasta Krakowa z dnia
15 pazdziernika 1993 r. w sprawie godzin otwierania i zamykania placowek handlu
detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zaktadéw ustugowych stanowiaca, iz godziny
otwarcia placowek handlowych, lokali gastronomicznych 1 ustugowych okre§la sam
przedsigbiorca. W mysl utrwalonego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
W obowiazujacym stanie prawnym organy gminy nie maja prawa ograniczania godzin
sprzedazy napojow alkoholowych, mozliwos¢ taka posiada natomiast wtasciciel lokalu w
drodze stosunkéw cywilnoprawnych. W tej sytuacji, we wszystkich zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych wydawanych na terenie Gminy Miejskiej Krakow wpisywana jest
informacja, iz sprzedaz napojow alkoholowych moze odbywaé si¢ w godzinach otwarcia
placowki. Prawna mozliwo$¢ ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu mogtaby zosta¢
wprowadzona jedynie na skutek nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Powyzsze informacje kierowane byty do Rady i Zarzadu Dzielnicy XI (pismo
Wydziatu Spraw Administracyjnych UMK znak SA-06-2.0160-2/06 z 29 maja 2006 r.)
w zwiazku z podjeta przez Zarzad Dzielnicy uchwata Nr 87/2006 z dnia 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie protestu dotyczacego wydanego zezwolenia na otwarcie catodobowego punktu
sprzedazy napojow alkoholowych, przy ul. Witosa w Krakowie.

Aktualnie, wedlug ewidencji Wydziatu Spraw Administracyjnych, przy ul. Witosa
funkcjonuje 6 placowek posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
w tym 5 ze sprzedaza detaliczna, a wsrod nich 2 ze sprzedaza calodobowa.

W mysl art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych cofa si¢ w nastgpujacych
przypadkach:

- nieprzestrzegania okres§lonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegdlnosci sprzedazy 1 podawania napojéow alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw,

- nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy napojow alkoholowych,

- powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu sprzedazy
lub najblizszej okolicy, zaktocania porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza
napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie
powiadamia organow powotanych do ochrony porzadku publicznego,



- wprowadzenia do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzacych z nielegalnych Zrodet,

- przedstawienia falszywych danych w o$wiadczeniu o warto$ci sprzedazy napojow
alkoholowych w danym roku,

- popelnienia przestgpstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowej przez osobg
odpowiedzialna za dziatalnos¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie,

- orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna albo wobec osoby
odpowiedzialne] za dzialalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalno$ci objetej zezwoleniem.

Jedynie udokumentowane naruszenie powyzszych przepisOw (np. poprzez uzyskanie
prawomocnego wyroku sadu) w zwiazku ze sprzedaza napojow alkoholowych przez dany
punkt stanowi podstawe do cofnigcia zezwolen.

W sklepie przy ul. Witosa 19 w Krakowie sprzedaz napojow alkoholowych prowadzi
[wylqczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej; jawnos¢ wylqczyt Ryszard Marek Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych],
posiadajacy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych kategorii ABC, tj. w pelnym
asortymencie, wazne od 10 kwietnia 2006 r. do 9 kwietnia 2009 r. Przedsigbiorca spehit
wszystkie przewidziane prawem wymogi, konieczne do uzyskania zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W aktach sprawy znajduje si¢ interwencja osoby podajacej si¢ za mieszkanca
z bliskiego sasiedztwa sklepu (niefigurujacej w ewidencji ludnosci), ktora wplyneta do
Urzedu Miasta Krakowa w dniu 22 maja 2006 r., dotyczaca sprzedazy alkoholu w sklepie
przy ul. Witosa 19 tzw. "zza krat". Wobec nieprecyzyjnego sformutowania zarzutu, Straz
Miejska przeprowadzita kontrolg¢ placowki (zgodnie z § 2 pkt 5 uchwaty nr XXVIII/241/03
Rady Miasta Krakowa z 22 pazdziernika 2003 r. w sprawie miejsc 1 obiektow oraz
okreslonych obszarow na terenie Gminy Miejskiej Krakow, w ktorych ze wzgledu na ich
charakter obowiazuje staty zakaz prowadzenia sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych - Dziennik Urz¢gdowy Wojewoddztwa Matopolskiego
z 13 stycznia 2004 r. nr 6, poz. 74, wprowadzono staty zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych w obiektach nieposiadajacych w ich wnetrzu powierzchni sprzedaznej
udostepnianej klientom, tzw. sprzedazy przez okienko). Kontrola nie wykazala naruszenia
tego przepisu uchwaty.

W dniu 3 sierpnia 2006 r. wptyngto do Wydziatu Spraw Administracyjnych UMK
pismo Strazy Miejskiej informujace, iz 11 lipca 2006 r. ujawniono w sklepie przy ul. Witosa
19 sprzedaz alkoholu osobie nietrzezwej. Na tej podstawie 23 sierpnia 2006 r. zostato
wszczgte postgpowanie w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz alkoholu w tej placowece,
w toku ktorego w dniu 15 wrzesnia 2006 r. Wydzial Spraw Administracyjnych otrzymat
pisemna informacj¢ z Komisariatu VI Policji w Krakowie, iz postgpowanie w sprawie
sprzedazy w dniu 11 lipca 2006 r. alkoholu osobie nietrzezwej w sklepie przy ul. Witosa 19,
zostalo umorzone na podstawie art. 17 §1 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, p6z. 555 z pdézn. zm.), stanowiacego, ze nie wszczyna
si¢ postgpowania, a wszczete umarza, gdy czynu nie popetniono, albo brak danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetienia. W dniu 5 pazdziernika 2006 r.
wptynglo do Wydzialu Spraw Administracyjnych kolejne pismo Strazy Miejskiej
informujace, iz w dniu 15 wrze$nia 2006 r. ujawniono w powyzszym sklepie sprzedaz
alkoholu osobie nietrzezwej. W dniu 10 listopada 2006 r. Wydzial otrzymat pisemna
informacj¢ z Komisariatu VI Policji w Krakowie, iz postgpowanie w sprawie sprzedazy
w dniu 15 wrzesnia 2006 r. alkoholu osobie nietrzezwej w sklepie przy ul. Witosa 19, zostato
zakonczone odmowa wszczecia dochodzenia na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 ustawy Kodeks
postgpowania karnego.



W zwiazku z dwukrotnym brakiem potwierdzenia przez odpowiedni organ faktu
sprzedazy alkoholu osobom nietrzezwym w placowce handlowej oraz brakiem innych
okoliczno$ci uzasadniajacych prowadzenie dalszego postgpowania, w dniu 27 listopada
2006 r. zostata wydana decyzja orzekajaca o odmowie cofnigcia zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w sklepie przy ul. Witosa 19 w Krakowie.

Material otrzymany z Komendy Miejskiej Policji oraz Strazy Miejskiej, odnoszacy si¢
do dziatalnosci sklepu przy ul. Witosa 19 nie daje podstaw do podjecia nowych dziatan
majacych na celu cofnigcie powyzszych zezwolen. Sekcja Dochodzeniowo-Sledcza
Komisariatu Policji VI prowadzita w latach 2005-2006 trzy sprawy dotyczace placowki przy
ul. Witosa 19, zwiazane ze sprzedaza alkoholu, w tym dwie opisane powyzej. Sprawy te
zostaly umorzone wobec braku cech przestgpstwa w dwoch przypadkach, a w jednym
zakonczone odmowa wszczgeia dochodzenia. Funkcjonariusze Policji w ciagu 2 lat
interweniowali w obrebie tej placowki 12 razy. Jedna z tych interwencji (rozbicie szyby
w sklepie, zakoficzona pouczeniem) prowadzona byta po zgloszeniu funkcjonariusza ochrony,
pozostate 11 interwencji (zgloszenia Strazy Miejskiej, osob anonimowych, mieszkancow) nie
potwierdzito zgtoszen lub po przyjezdzie na miejsce zdarzenia funkcjonariusze nikogo nie
zastali. Z informacji Strazy Miejskiej wynika przeprowadzanie w 2006 r. ,,wielokrotnych
interwencji" w okolicach placéwki przy ul. Witosa 19, a takze w rejonie obejmujacym ulice:
Witosa, Turniejowa oraz Wystouchoéw - Park Kurdwanow (zaklécanie spokoju 1 porzadku
publicznego, popelnianie wykroczen 1 przestgpstw przez osoby nietrzezwe, spozywanie
alkoholu przez nieletnich), nie wykazano jednakze w sposdb bezsporny bezposredniego
zwiazku przyczynowego tych interwencji ze sprzedaza alkoholu przez sklep przy ul. Witosa 19.

W tej sytuacji Straz Miejska 1 Komenda Miejska Policji obejmie to miejsce
szczegolnym nadzorem, co w przysziosci moze sta¢ si¢ pomocne do ustalenia, czy dochodzi
tam do zaklocen porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza alkoholu przez placowke
przy ul. Witosa 19. Pracownicy Wydziatu Spraw Administracyjnych UMK przeprowadza
ponadto w placowce kontrole przestrzegania zasad 1 warunkoéw korzystania z zezwolen, tj.
w zakresie umocowan ustawowych. Wyniki dziatan kontrolnych wszystkich stuzb beda
podstawa ewentualnych dalszych decyzji w sprawie zezwolen wydanych dla tej placowki.

Informuje¢ uprzejmie, iz proponowany przez Pana Radnego zapis o zakazie
prowadzenia sprzedazy napojoéw alkoholowych w rejonach o duzym nasileniu przestepczosci,
nie moze zosta¢ wprowadzony w uchwale Nr XXVIII/240/2003 Rady Miasta Krakowa z dnia
22 pazdziernika 2003 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej Krakow
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, podjgtej na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pod pojgciem ,,zasady
usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych" nalezy rozumie¢ ich
rozmieszczenie w terenie, a w szczegdlnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc chronionych,
jak szkoty, przedszkola, obiekty kultu religijnego, obiekty sportowe, kapieliska, zalewy i inne
podobne. Ustawa w art.14 wylicza miejsca i obiekty, w ktorych zabrania si¢ nie tylko
sprzedazy 1 podawania, ale i spozywania napojow alkoholowych. Rada Miasta Krakowa
korzystajac z delegacji zawartej w art. 14 ust. 6 ustawy, rozszerzyta ten katalog w uchwale
Nr XXVIII/241/03 Rady Miasta Krakowa z 22 pazdziernika 2003 r. w sprawie miejsc
1 obiektow oraz okreslonych obszaréw na terenie Gminy Miejskiej Krakéw, w ktorych ze
wzgledu na ich charakter obowiazuje staly zakaz prowadzenia sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych.



Powyzszy przepis ustawy pozwala radzie gminy na wprowadzenie zakazu sprzedazy,
podawania lub spozywania alkoholu w niektorych miejscach lub obiektach ze wzgledu na
charakter miejsca lub obiektu, a nie na powtarzajace si¢ tam zaklocenia porzadku publicznego
lub spokoju. Zakazy, o ktorych mowa w art. 14 ust. 6 ustawy, stluzy¢ maja wytacznie jako
ochrona pewnych miejsc przed zagrozeniem ze strony spozywajacych alkohol, a nie jako
sposob uwolnienia si¢ od obowiazku czynnego dziatania na rzecz zapewnienia porzadku
publicznego. Stanowisko takie potwierdza rowniez orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok NSA z 9 grudnia 1999 r. I SA 1709/99, opublikowany Pr. Gosp.
2000/3/44). Rowniez rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Matopolskiego PR.I11.0915/74/2000
z dnia 1 marca 2000 r. wskazuje, ze rada gminy powinna znalez¢ takie istotne i1 jasne cechy
charakterystyczne wybranego obszaru, ktore stanowilyby o jego szczegdlnym charakterze w
poréwnaniu z innymi obszarami gminy. Ponadto konstrukcja zakazu powinna zapewni¢
przecigtnemu obywatelowi mozliwo$¢ zorientowania si¢ bez wigkszych trudnosci, ze znajduje
si¢ w strefie oddzialywania zakazu, co w szczegdlnosci dotyczy obszaréw bez wyraznego
okreslenia ich granic w przestrzeni. Wzgledy bezpieczenstwa i porzadku publicznego moga
by¢ podstawa do wprowadzenia zakazu jedynie przez Radg Ministrow, o czym stanowi art. 19
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Otrzymuja:
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Wydziat Spraw Administracyjnych
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