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PR-02.074.174/2018

OPINIA PRAWNA

,»W zakresie mozliwosci przeksztatcenia Lasu Borkowskiego w park lesny” sporzadzona na skutek
interpelacji opatrzonej data 28 lutego 2018 roku zgtoszonej przez Radnego Dominika Jaskowca
Wiceprzewodniczgcego Rady Miasta Krakowa

PRZEDSTAWIENIE STANU FAKTYCZNEGO WRAZ Z ANALIZA PRAWNA.
1.

Teren znajdujacy sie po potudniowe] stronie ul. Zywieckiej w Krakowie znajduje sie na
obszarze objetym ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Polana
Zywiecka” (uchwata Nr LXXX1/1239/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrzeénia 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,POLANA ZYWIECKA" —
Dz. Urz. Woj. Mat. z 2013 r., poz. 5648. Zgodnie z ustaleniami planu miejscowego, ww. teren zostat
przeznaczony pod ziele urzgdzong wysoka i niskg —ZP.1 (por. § 34 ww. planu miejscowego):

=

Wyznacza sie Tereny zieleni urzgdzonej, oznaczone na Rysunku planu symbolami ZP.1-3.
Podstawowym przeznaczeniem terendw ZP.1-3 jest zielen urzqdzona wysoka i niska.
3. Jako przeznaczenie uzupetniajgce przyjmuje sie:
1/ lokalizacje obiektéw matej architektury takie jak tawki, kosze, lampy,
2/ place zabaw dla dzieci,
3/ wterenie ZP.1, ZP.2 — boiska sportowe,
4/ oczka wodne,
5/ Ssciezki, ciqgi piesze i trasy rowerowe,
6/ w terenie ZP.1 — sanitariaty, szatnie,
7/ w terenie ZP.1 — park linowy,
8/ obiekty, urzqdzenia i sieci infrastruktury technicznej.
4. Dopuszcza sie zalesienie terenu ZP.1 (w cafosci lub jego czesci) z mozliwosciq urzqdzenia parku
lesnego.
5. Ustala sie nastepujgce warunki zabudowy i zagospodarowania:
1/ zakaz wycinki drzew za wyjgtkiem ciec¢ pielegnacyjnych, sytuacji zagrozenia Zycia lub mienia
wynikajgcych z przepiséw odrebnych oraz niezbednych do realizacji inwestycji wymienionych
w ust. 3,
2/ zakaz grodzenia nieruchomosci, za wyjgtkiem ogrodzenia placu zabaw dla dzieci i boisk
sportowych,
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3/ minimalny wskaznik terenu biologicznie czynnego:
a/ wterenie ZP.1—96%,
b/ wterenie ZP.2 —85%,
¢/ wterenie ZP.3 —95%,
4/ maksymalna tgczna powierzchnia zabudowy wszystkich budynkow dla catego terenu ZP.1 —
300m?,
5/ forma architektoniczna budynkdw spetniaé ma nastepujgce wymagania:
a/ maksymalna wysokos¢ zabudowy — 4,0 m,
b/ dachy dwu- lub wielospadowe, o jednakowym kqcie nachylenia gtéwnych potaci
dachowych 20°-35°. Dopuszcza sie stosowanie dachow jednospadowych lub ptaskich.
¢/ obowiqzuje zakaz stosowania materiatow o jaskrawych kolorach, fosforyzujgcych oraz
materiatdw wykoriczeniowych takich jak blacha falista, siding,
d/ innych zasad ksztaftowania zabudowy nie okresla sie.
6. Wszelkie dziatania inwestycyjne w zakresie zagospodarowania terenéw ZP.1-3 nie mogq naruszac
ustalen zawartych w Rozdziale | — obejmujgcym ustalenia ogdline.

Ustalenia obowigzujacego planu miejscowego wykluczajg mozliwo$é nabycia tego terenu

pod lokalizacje inwestycji celu publicznego stanowiacg wydzielanie gruntow pod publicznie

dostepne samorzgdowe: ciqgi piesze, place, p a r k i, promenady lub bulwary, a takze ich

urzgdzanie, w tym budowa lub przebudowa (por. art. 6 pkt 9c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami —t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pdzn. zm.).

Wyrokiem z dnia 1 grudnia 2017 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie (sygn. akt:
Il SA/Kr 1378/17) po rozpoznaniu sprawy ze skarg na uchwate Nr LXXXI/1239/13 Rady Miasta
Krakowa z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,,Polana Zywiecka" stwierdzit niewazno$¢ rysunku planu obejmujgcego
obszar o symbolu ZP1 (tj. terenu po potudniowej stronie ul. Zywieckiej) oraz niewazno$é¢ rysunku
planu w zakresie dziatki nr 194/17 potozonej w obszarze o symbolu ZP2. Powyzsze orzeczenie nie jest
prawomocne, poniewaz Rada Miasta Krakowa ztozyta skarge kasacyjng od wydanego wyroku .

Niezaleznie od powyzszych dziatan nalezy przypomnie¢, ze Rada Miasta Krakowa podjeta
w dniu 24 stycznia 2018 r. uchwate Nr XCllI/2445/18 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Las Borkowski". Granice obszaru

objetego procedurg sporzadzania planu miejscowego dla wyzej wymienionego obszaru miasta
obejmuja takze teren potozony po potudniowej stronie ul. Zywieckiej.

Prowadzona procedura planistyczna zwigzana z przygotowaniem ww. projektu planu jest na
etapie sktadnia wnioskéw do planu, ktére mozna byto sktadaé w zakreslonym terminie do 26 marca
2018 roku. Zgtoszone wnioski do planu zostang rozpatrzone przez Prezydenta Miasta Krakowa
w formie zarzadzenia, ktdre zostanie opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
Krakowa.
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W zwigzku z dokonang w 2014 roku zmiang ustaled Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa, a takze znowelizowaniem przepiséw ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami m. in. poprzez dodatnie do art. 6 okreslajgcym cele publiczne
dodano punkt 9c stanowiacy, iz celem publicznym jest: wydzielanie gruntdw pod publicznie dostepne
samorzadowe: ciggi piesze, place, parki, promenady lub bulwary, atakze ich urzadzanie, w tym
budowa lub przebudowa, w nowosporzagdzanym planie miejscowym bedzie mozna rozwazy¢, czy
i w jakim zakresie na terenach potozonych po potudniowej stronie ul. Zywieckiej nalezy wyznaczy¢
tereny pod lokalizacje inwestycji celu publicznego w postaci publicznie dostepnego samorzqgdowego
parku, stanowigcego park lesny.

Powyiszy sposob zagospodarowania terenu, po ewentualnym uchwaleniu miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,Las Borkowski” bedzie moégt

stanowi¢ podstawe do wywtaszczenia nieruchomosci pod realizacje celu publicznego.

Informacje na temat aktualnego stanu prac zwigzanych ze sporzadzaniem planu miejscowego
obszaru ,,Las Borkowski” publikowane sg w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa pod
linkiem: https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=94324.

2.

Urzad Miasta Krakowa dziatajgcy poprzez Wydziat Geodezji prowadzi postepowanie
o aktualizacje uzytkéw nieruchomosci obejmujgcych Las Borkowski miedzy innymi z Tr (tereny
rézne) na Ls (las):

Decyzjg Prezydenta Miasta Krakowa znak GD-04-1.74102-111-11-1/2004 Nr 259/2017 z dnia
28 czerwca 2017 r orzeczono o zmianie danych ewidencyjnych objetych operatem ewidencji gruntéw
i budynkéw dla obrebu Nr 43 jednostka ewidencyjna Krakow-Podgdrze polegajgcej na aktualizacji
uzytku gruntowego dla dziatek Nr:
229/4 o pow. 0.0018 ha z Tr na Ti,
229/8 o pow. 0.1209 ha z Tr na Bz
229/9 o pow. 0.3077 haz Trna Ls

Decyzjg Prezydenta Miasta Krakowa znak GD-04-1.74102-111-11-3/2004 Nr 260/2017 z dnia
28 czerwca 2017 r orzeczono o zmianie danych ewidencyjnych objetych operatem ewidencji gruntow
i budynkéw dla obrebu Nr 44 jednostka ewidencyjna Krakow-Podgdrze polegajgcej na aktualizacji
uzytku gruntowego dla dziatek Nr:
1/82 o pow. 7.3738 hazTrnalLs,
1/93 o pow. 0.1532 hazTrnaBz,
1/95 o pow. 0.3868 hazTrnalLs,
1/99 o pow. 0.0713 hazTrnallLs,
1/136 o pow. 0.4543 hazTrnals
1/138 o pow. 6.3529 ha z Tr na Ls,
oraz umorzeniu postepowania wobec aktualizacji uzytku dziatki Nr 1/137 o pow. 0.3559 ha — Tp.
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Od decyzji tych zostaty ztozone przez strony postepowania odwotania do Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Krakowie.

Matopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego decyzjami znak:

IG-11.7221.235.2017.WP z dnia 18 pazdziernika 2017 r utrzymat w mocy zaskarzong decyzje
Prezydenta Miasta Krakowa znak GD-04-1.74102-11-1/2004 z dnia 28 czerwca 2017 r,

IG-11.7221.236.2017.WP z dnia 10 pazdziernika 2017 r utrzymat w mocy zaskarzong decyzje
Prezydenta Miasta Krakowa znak GD-04-1.74102-11-3/2004 z dnia 28 czerwca 2017 r.

Z uwagi na powyzisze, iz decyzje te s ostateczne wynikajace z nich zmiany danych
ewidencyjnych zostaty ujawnione w operacie ewidencji gruntéw i budynkdw.

Z informacji znajdujgcych sie na portalu Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie
wynika, iz w dniu 8 marca 2018 r sygn.akt Il SA/Kr 1540/17, zostat wydany wyrok, ktéorym uchylono
zaskarzone decyzje Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Krakowie. Do czasu prawomocnosci wyroku postepowanie nadal jest w toku.

Jezeli wskazany wyzej wyrok stanie sie prawomocny brak bedzie ostatecznych decyzji
0 zmianie danych ewidencji gruntéw i budynkdw, co moze skutkowac koniecznoscig przywrdcenia
w_operacie ewidencji gruntéw dla obrebu Nr 43 i Nr 44 jednostka ewidencyjna Krakdw-Podgérze
poprzednich wpiséw w tym zakresie.

3.

Wywtaszczenie nieruchomosci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie moga by¢
zrealizowane w inny sposéb niz przez pozbawienie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga
by¢ nabyte w drodze umowy. Przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.) nakazujg poprzedzenie
postepowania wywtaszczeniowego rokowaniami, o nabycie w drodze umowy, praw do
nieruchomosci.

Wywtaszczenie jest mozliwe wytacznie w stosunku do nieruchomosci potozonych na
obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo dla nieruchomosci dla
ktorych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ustalajac katalog
inwestycji, ktére stanowig cele publiczne ustawodawca odwotuje sie do art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. W powotanym artykule taksatywnie zostaty
wymienione przypadki celéw publicznych i zgodnie z tym artykutem urzadzanie lasu nie mozna
zakwalifikowac jako realizacji celu publicznego.

Propozycja zmiany przepisu i stworzenia mozliwosci wywtaszczenia nieruchomosci w celu
urzadzenia lasu nie zostata uwzgledniona w nowelizacji do ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Jak wynika bowiem z aktualnego brzmienia art. 6 pkt. 9c za cel publiczny mozna uzna¢ jedynie
,wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi piesze, place, parki, promenady
lub bulwary, a takze ich urzagdzanie, w tym budowa lub przebudowa;”.
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Reasumujgc. Wedtug stanu faktycznego i prawnego na chwile sporzadzania niniejszej opinii,
W ocenie opiniujgcego, brak jest obecnie mozliwosci, aby ,przeksztatci¢” przedmiotowe grunty
(nieruchomosci) w ,,park lesny” (miejski park lesny), gdyz ,miejski park lesny” moze by¢ ustanowiony
jedynie na gruntach gminnych, a nie na gruntach (nieruchomosciach), do ktérych posiadajg prawa
osoby trzecie (,,gruntach prywatnych”).

Natomiast wywtaszczenie nieruchomosci moze nastgpic¢ jedynie celem przeznaczenia jej na
okreslony cel publiczny. Zgodnie z art. 6 pkt 9c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn.: Dziennik Ustaw z 2018 r., poz. 50 i 121) celem publicznym
W rozumieniu ustawy jest wydzielanie gruntow pod publicznie dostepne samorzagdowe: ciagi
piesze, place, p ar ki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub
przebudowa.

Otrzymuija:
1. Woydziat Organizacji i Nadzoru Urzedu Miasta Krakowa — znak sprawy: OR-03.0003.3513.2018
2. Aa.
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