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Krakéw 2008-01-23
Katarzyna Migacz :
Radna Miasta Krakowa

Sz.Pan -
Prof. Dr hab. Jacek Majchrowski
Prezydent Miasta Krakowa

INTERPELACIA

w sprawie kampanii wyborczej 2007
z prosba by Pan Prezydent skierowat do politykéw:,
ktérych wizerunki widniaty na plakatach rozwieszonych nielegalnie na latarniach,
pytanie: czy plakaty te wisialy za ich wiedza i zgoda,
a jesli tak, to w jakiej ilosci?

Opis problemu

Na podstawie pisma OR-05.0057-1223/XXXI/07 stanowiacego Pana odpowiedz
na moja interpelacje z 19 grudnia 2007 nalezy stwierdzi¢, ze:

» Gminie Krakéw podlega ,okoto 60.000 stupdéw o$wietlenia ulicznego”,

e optata dzienna za 1 m? zajecia pasa drogowego wynikajacego z umieszczenia
reklam niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego wynosi 2,20 zt”,

o ,Plakaty wyborcze miaty powierzchnie do 1 m?” (dla kandydata ,X” w oparciu o
ktérego stworze pewien model wydatkéw, wielko$¢ plakatu wynosi 0,7m?)

Rozwieszanie plakatéw w sposéb bezumowny na stupach oéwietlenia ulicznego
jest wedtug przepiséw obowigzujacej Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu
jedynie wykroczeniem. Wykroczenie to jednak - jesli jego rozmiar przekroczy
odpowiednig skale - wypacza w sposdb znaczacy wynik wyborczy poszczegdlnych
kandydatéw, aczkolwiek nie partii. (W pismie OR-05.0057-1223/XXXI/07 Ad. 1b
odmawia mi Pan podania liczb dotyczgcych konkretnych kandydatéw i powotujac sie
na zapisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen - tekst jednolity: Dz.U.
z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z pézn. zm. - podaje Pan liczby odnosnie
poszczegdinych partii) '

Czy w Krakowie w 2007r. rozmiary wspomnianego wykroczenia
przekroczyly granice wypaczajaca wynik wyborczy poszczegéinych
kandydatow?

Limit wydatkéw kandydatéw zna;du;acych sie na dalszych miejscach list plasuje
sie na poziomie 3 tys. zi.

Kandydat ,X” to kandydat, ktéry w Krakowie miat najwiecej plakatdéw
rozwieszonych na latarniach, jego plakaty zawisty na latarniach najwczedniej, a
wielko$¢ jego plakatu w przyblizeniu wynosita 0,7 m?.

Przyjmijmy bardzo ostrozne zatozenia odnosnie kandydata X", mowiace ze
plakaty z jego wizerunkiem widnialy jedynie na co 50 stupie i zaledwie przez 7
dni kampanii. Otrzymujemy nastepujace réwnanie i nastepujacy wynik:

0,7 (m) x 2,20 (PLN) x 7 (dni) x 1200 (stupéw) = 12.936 PLN
+ 22% VAT _2.845 PLN
15.781 PLN

w podanym kosztorysie nie uwzgledniam juz takich kosztéw jak ,dykta” — ceny wahajg, SIQ tu od 10
do 20zt za 1 m? w zaleznosci od grubosci piyty i jej rodzaju. 700m x 10 PLN = 700 PLN)
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Powstaje pytanie, czy w swoim rozliczeniu wyborczym kandydat ,X” rozliczyt
kwote mnigjsza o 15 tys. zt. niz przewidywat to jego limit? Czy w ogdle posiadat tak”
duzy limit, wszak nie byt liderem, ani wiceliderem listy? Oczywiscie nie oczekuje,
zeby Pan odpowiedziat na te pytania - Pana zadaniem byto ustalenie doktadnej
kwoty jaka wynikata z rozmieszczenia plakatéw na stupach.

Pan sugeruje, ze Miastu sie nie optacato w sposéb doktadny zinwentaryzowaé -
bezumownie wiszace plakaty. Nie zgadzam sie z tym, gdyz po pierwsze optacato sie
to ze wzgledu na dobro demokracji, po drugie ze wzgledu na dochéd jaki Miasto
mogtoby odnies¢ z tego typu kontroli. Zaktadajac, ze jedynie 20% stupéw byto
obwieszonych plakatami (na niektérych byto po dwa plakaty, ale tego juz nie
uwzgledniam), przez 15 dni, otrzymujemy kwote ok. 300 tys. Kwote za bezumowne
korzystanie nalezy pomnozy¢ przez 10 (patrz pismo OR-05.0057-1223/XXX1/07, Ad
5) i robi nam sie z tego kwota 3 miliondéw zt. 3.000.000 ztotych za pét miesigca
pracy optacatoby sie kazdej firmie, ale nie Panu.

Szanowny Panie Prezydencie, ,

Skala problemu jest duza zwiaszcza w kontekécie argumentacji pp. M.
Gilarskiego i B. Golenia zawartej w Liscie otwartym do pp. Pawta Sularza i Pawta
Klimowicza. List odwotuje sie do metafory biegacza stosujacego niedozwolone
$rodki dopingowe. ,Zawodnik zostaje ztapany na dopingu, a przy okazji wychodzi
dodatkowo na jaw, ze nie zaptacit za $rodki dopingowe. Zawodnik zwraca pieniadze
za srodki dopingowe i mysli, ze jest juz wszystko w porzadku.” W komentarzu do
tej metafory, autorzy listu stwierdzaja:

‘Podobnie jak istota problemu ,dopingowego” nie tkwi w pytaniu czy zapfacono
za $rodki dopingowe, czy nie, tak istota problemu ,z plakatami na stupach”
réwniez nie lezy w tym czy zaptaciliécie paristwo za uzyczenie stupow. Istota
problemu tkwi w legalnosci stosowanych srodkéw. Biegacz stosujacy doping
ma o wiele wigksze szanse wygranej niz zawodnik szanujacy prawo i reguty gry.
Prosimy sobie przeliczy¢ jaki procent limitu wydatkéw na kampanie wyborcza
musiat wyda¢ kandydat szanujacy prawo, by zréwnowazy¢ wpltyw plakatéw
poumieszczanych na bardzo atrakcyjnych, ale za to nielegalnych przydroznych
stupach. Limit wydatkéw kandydatéw znajdujacych sie na dalszych miejscach listy
danej partii nie przekraczat 10. tys. ziotych. Wykupienie miejsc reklamowych na
pfatnych stupach ogloszeniowych musiatoby przekroczy¢ limit wydatkéw
niejednego kandydata by zréwnowazyé wplyw nielegalnej reklamy zalewajacej
Krakowian prawie ze wszystkich stupéw o$wietleniowych.’

Do argumentacji podanych przez pp. M. Gilarskiego i B. Golenia nalezy doda¢
problemy zwigzane z dostepem do informacji. Swiadczy o tym nastepujacy
fragment artykutu redaktoréw: Szymona Jadczaka i Matgorzaty Wach pt. ,Plakaty
wisiaty nielegalnie” zamieszczony 2.11.2007 na stronach internetowych ,Gazety
Wyborczej” ' ’

~Najbardziej widoczni w Krakowie byli jednak kandydaci do parlamentu
Platformy Obywatelskiej. Gdy pytamy regionainego petnomocnika finansowego
komitetu wyborczego PO, czy ich plakaty rowniez wisialy nielegalnie, styszymy, ze
"to na pewno nie jest prawda". - Mamy podpisang umowe na "dykty" z zaktadem
energetycznym - zapewnia tukasz Pawelek.

W Enionie nie wykluczaja, ze istnieje jakaé umowa z Platforma, ale na pewno
nie dotyczy latarni ani stupéw energetycznych. - Tymi pierwszymi zarzadza ZDiT, a
na te drugie nie podpisujemy umoéw ze wzgledéw bezpieczeristwa - tlumaczy Ewa
Gron, rzeczniczka Enionu.”

Kandydaci, ktérzy znajduja sie w twardej opozycji do Pana Prezydenta - nawet
gdyby im sumienie pozwolito na stosowanie nielegalnych $rodkéw - mogli sie
obawia¢, ze kandydaci, ktdrzy wspdtpracuja z Panem Prezydentem, rzeczywidcie
posiadaja jaka$ podpisana umowe. Przyjecie postawy ,wieszajmy plakaty na
stupach, bo wszyscy tak robig”, wigzato sie dla nich z ryzykiem, ze po wyborach
moze-sie okazaé, ze nie wszyscy z wieszajacych czynili to w sposéb bezumowny.
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Szanowny Panie Prezydencie,

Sprawa ktora poruszam w niniejszej interpelacji odnosi sie przede wszystkim do
konkretnych kandydatdw, a nie partii. Jako znawca historii zapewne Pan wie, ze
kazda partia (nawet wodzowska i bezpartyjna jak BBWR J. Pitsudskiego) jest
podzielona na nieformalne, a czasami formaine frakcje. W danej partii moze by¢ na
przyktad proprezydencka frakcja i frakcja bardziej opozycyjna. Prezydent poprzez
wywotany batagan i szum informacyjny, moze zwiekszac¢ szanse na lepszy wynik
wyborczy swoich zwolennikéw. Co wiecej moze im pomdc w ukryciu kosztow
kampanii wyborczej. :

Prosze jeszcze raz o nie generalizowanie problemu. Rozumiem, ze nie chce Pan
naruszy¢ zapisOw ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen - tekst
jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z pdézn. zm. i dlatego operujac liczbami
pisze Pan o partiach politycznych, a nie o konkretnych kandydatach. (W pewnym
sensie ja tez sie do tego stosuje piszac o kandydacie ,X"i nie podajac doktadnych
liczb pozwalajacych go zidentyfikowac.) Prosze jednak, jesli nie ma Pan dowoddw,
ze jaka$ partia udzielita zgody na bezumowne wieszanie plakatéw, nie postugiwaé
sie nazwga danej partii.

Pytanie

W interpelacji z 19 grudnia 2007r, zwrécitam sie do Pana z m.in. z nastepujaca,
prosba:

~Rzecznik ZDiT Wit Nirski stwierdzit, ze ,w praktyce mozna by byto ukara¢ jedynie.
osobe wieszajacg, a nie podmiot, ktéry wywieszenie reklamy zlecit”. By¢é moze
rzeczywiscie tak by bylo, jak chce Rzecznik ZDiT, w przypadku, gdyby$my mieli do
czynienia z pospolitymi przestepcami. Tu jednak mamy do czynienia z osobami
publicznymi, co do ktérych nie nalezy zaklada¢, ze beda kiamaé i calg
odpowiedzialno$¢ sktada¢ na biednych wolontariuszy. Zresztq nikt z kandydatow
nie tlumaczyt sie, ze nie wiedzial, iz plakat z jego podobizng widnieje na
latarniach. W zwiazku z tym prosze o skierowanie pytania do oséb, ktére widniaty
na plakatach, czy zinwentaryzowane plakaty zostaly umieszczone za ich
zgoda i na ich zlecenie. By¢ moze juz to zostalo uczynione. W takim razie
prosze odpowiedzie¢, do ktérych z kandydatéw zostaly skierowane zapytania, z
jaka datq i o jakiej tresci?”

10 stycznia 2008r. w piSmie OR-05.0057-1223/XXXI/07 otrzymatam
nastepujaca odpowiedz:

~Zgodnie z art. 99 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, kto bez
zezwolenia zajmuje droge publiczng i pas drogowy, urzadzenia lub budynek
drogowy, na cele niezwigzane z gospodarkg i komunikacjg drogowq podlega karze
grzywny, albo karze nagany.

Jednakze Straz Miejska Miasta Krakowa dziatajac zgodnie z powyZzsza ustawa
poza pojedynczymi przypadkami, nie byla w stanie ujaé sprawcéw powyzszych
dziatarh na goracym uczynku. Dziatajac na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pdzn.
zm.) i ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) Zarzad Drég i
Transportu wystosowat pismo TZ 620 6692 03/07 z dnia 24 paZdziernika 2007 r.
do czterech gtéwnych sztabéw wyborczych ( PSL, PiS, PO, LiD) z Zadaniem
natychmiastowego usuniecia nielegalnych reklam. -

O usuniecie plakatéw wyborczych wystapit takze Krakowski Zarzad Komunalny
pismem KZK/Z/0001/07/UC/27565 z dnia 26 paZzdziernika 2007 r. skierowanym
do 8 sztabdw wyborczych (Polska Partia Pracy, Liga Polskich Rodzin, Prawo i
Sprawiedliwos¢, Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe,
Samoobrona, Lewica i Demokraci, Partia Kobiet).”

Szanowny Panie Prezydencie,
Zaktadajac, ze nie miat Pan ziej woli, stwierdzam, ze nie zrozumiat Pan mojej
pro$by. Jeszcze raz postuluje, by Pan Prezydent nie traktowat powaznych
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dziataczy politycznych, w tym dwdéch swoich bytych pelnomocnikéw jak C
pospolitych oszustéw, ktérych trzeba ziapaé za reke by cokolwiek
udowodni¢. Jako sedzia Trybunatu Stanu z pewnoscia doskonale Pan wie, ze
ztapanie kogo$ na goracym uczynku nie jest jedyna metoda ustalenia sprawcy
czynu zabronionego. Podstawa wystarczajaca do ustalenia sprawcy jest
przyznanie sie do winy.

Jeszcze raz prosze Pana, by skierowat Pan do politykdw, -
ktérych wizerunki widniaty na plakatach rozwieszonych nielegalnie na stupach
os$wietleniowych podlegajacych naszej Gminie,

pytanie o nastepujacej tresci:

czy plakaty z wizerunkiem Pana/Pani,
ktére wisialy bezumownie na miejskich latarniach
zostatly umieszczone tam za Pana/Pani wiedza i zgoda,
a jesli tak, to w jakiej ilosci?

Jesdli politycy, ktérych wizerunki widnialy na plakatach rozwieszonych
nielegalnie na stupach oswietleniowych stwierdza, ze wisiaty one bez ich wiedzy i
zgody, opublikujemy te odpowiedz. Wéwczas, jako osoby odpowiedzialne za Gmine
bedziemy mogli powiedzie¢, ze zrobiliémy wszystko, co w naszej mocy by wyjasnié
sprawe plakatow wyborczych wiszacych w sposéb bezumowny na stupach
podlegajacych Gminie. ' »

W innym przypadku naraza sie Pan na zarzuty:

e umysinego umozliwienia niektérym politykom (w tym miedzy innymi pani
Grazynie Leji, nota bene odpowiedzialnej w Pariskiej administracji za promocje!)
ukrycia kosztéw kampanii (jak zaksiegowac w rozliczeniu wyborczym wydatki za
bezumowne korzystanie ze stupéw?!);

» Swiadomego i wynikajacego ze ztej woli zaniechania podjecia krokéw majacych
na celu ustalenie liczby wiszacych bezumownie plakatéw, a takze sprawcéw
wykroczenia - wykroczenia dodajmy wypaczajacego w sposéb zZnaczacy wynik
wyborczy poszczegélnych kandydatéw (nie partii!).

Zakonczenie

Powiada sie, ze nasza demokracja tym sie rézni od biatoruskiej, ze w trakcie
kampanii Polacy znaja reguty, nie znaja wyniku, a Biatorusini znaja wynik, ale nie
znajq regut.

Kampania 2007 budzi watpliwosci, czy rzeczywiscie w trakcie kampanii znamy
reguty gry ~ dodajmy - reguty nie tylko zapisane, ale respektowane. Obawiam sie,
ze na podstawie tego co sie wydarzyto, mozna stwierdzi¢, ze w Krakowie w 2007r.,
wszyscy kandydaci znali reguty pisane, ale nie wszyscy wiedzieli, ktére sq martwe,
a ktére maja by¢ respektowane.

Jedli postawi Pan pytanie o ktére prosze, i nie zechce odpowiedzi utajniac,
wowczas przyblizymy sie do demokracji, w ktérej trakcie kampanii,

wszystkim sg znane
reguty przestrzegane
(a nie tylko pisane).

Z wyrazami szacunku

’ %K:atagyna Migaé?a




