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Katarzyna Migacz Krakéw, 2010-01-13
Radna Rady Miasta Krakowa

INTERPELACJA dot. KREATYWNE] KSIEGOWOSCI
i sposobu finansowania Hali Widowiskowo-Sportowej w Czyzynach

Szanowny Panie Prezydencie,

W czasie goracej debaty budzetowej ztozyliSmy wspdinie z radnym M. Gilarskim (PiS) interpelacje
dot. BUDZETU na 2010r. i KREATYWNEJ KSIEGOWOSCI {16.12.2009). Odwotujac sie do przepisow
Konstytucji RP stwierdzaliSmy we wstepie:

>W art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w rozdziale X dotyczacym finansow
publicznych, czytamy:,Nie wolno zaciggac pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczer finansowych, w
nastepstwie ktdrych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego
brutto.”

Duchem tego zapisu - co wydaje sie by¢ catkiem oczywiste — jest troska by zadtuzenie
Rzeczypospolitej nie przekroczyto pewnej granicy. Intencja stuszna, powstaje jednak pytanie o skutek.
Czy rzeczywiscie art. 216 Konstytucji uchroni nas przed przekroczeniem progu 60% zadiuzenia? Czy tez
zamiast tego, przyniesie nam niepozadane skutki uboczne? Jaki bedzie bilans ewentualnych strat i
korzysci?

Praktyka, zwtlaszcza ta zwigzana z dziatalnoscia samorzadu krakowskiego, dostarcza nam wiele
powodow do obaw. Okazuje sie bowiem, ze limity dotyczace zadtuzenia mozna omijaé w bardzo prosty
sposdb poprzez tzw. kreatywng ksieggowos$¢. Sprowadza sie ona do prostego zatozenia: skoro sami nie
mozemy sig juz bardziej zadtuzac, to tworzymy, albo wykorzystujemy istniejace juz spétki-corki, i dalej
sig zadtuzamy. Ksiegowos¢ ujmuje nowe diugi jako zadtuzenie spdtek-cérek, a nie spotki-matki. W
naszym przypadku spétka matka jest Gmina Krakéw, a spotkami cérkami spétki wehodzace w sktad KHK.
Wirtualnie, na papierze, Miasto nie ma wiekszego dtugu, w rzeczywistosci jednak staje sie coraz wiekszy.

Oceniajac to zjawisko, trudno nie dojé¢ do konkluzji, ze lepiej jest podnie$¢ limity, niz przyzwalac na
kreatywng ksiggowosc. Ukrywanie dtugu powoduije, ze zadtuzenie wymyka sie spod kontroli juz nie tylko
ze wzgledu na swg wielko$¢, ale takze dlatego, ze nie jest ono juz kontrolowane przez opinie publiczna.
Nie trzeba chyba dodawa¢, ze tak jak w przypadku duzych firm diugi ukrywa sie gtéwnie przed
akcjonariuszami, tak w przypadku paristwa: przed obywatelami. Kreatywna ksiegowos¢ nie jest reforma,
bo reforma jest zmiang w strone jawnosci - kreatywna ksiegowos¢ jest psuciem finanséw publicznych.
Odnosnie kreatywnej ksiegowosci warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna, wprawdzie nie gtéwna, ale
jednak wadg. Chodzi o koszty obstugi takiego zadtuzenia. Probabilistycznie rzecz ujmujac mozna $miato
postawic teze, ze koszty te s wieksze.<

W dalszej czesci interpelacji wyraziliSmy oczekiwanie ,ze Pan Prezydent do czasu gfosowari nad
budietem przedstawi harmonogram naprawy finanséw publicznych poprzez ograniczenie
stosowania mechanizméw kreatywnej ksiegowosci’ i ze dotyczy¢ to bedzie ,przede wszystkim
sposobu finansowania hali w Czyzynach”.

Odpowiedz p. Prezydenta

Pan Prezydent w odpowiedzi udzielonej 6 stycznia 2010r. stwierdzit m.in.:

>"Kreatywna ksiggowo$c” to termin, ktéry sie pojawit po wykryciu wielkich skandali finansowych w
USA w 2002 roku. Nazwano tak przypadki ukrywania strat i przedstawiania w pozytywnym S$wietle
wynikéw firmy celem przyciggniecia inwestorow. Z czasem ,kreatywna ksiegowoscia” zaczeto nazywac
wszelkie przypadki ksiegowania operacji finansowych sprzeczne z zasadami ksiegowania, czy tez stanem
faktycznym. Najczestszym sposobem jest zawyzanie wyceny posiadanych zasobdw. Istnieje wiele celow,
dla ktdrych stosuje si¢ ,kreatywng ksiegowos$¢”. Najczestszym jest cheé¢ zmniejszenia obcigzen
podatkowych. Innym powodem jest chec ukrycie nielegalnych transferéw pieniedzy, zwykle w zwigzku z
korupcja, czasem tez w zwigzku z réznego rodzaju nielegalna dziatalnoscig. W kontekscie samorzadu
krakowskiego takie zarzuty s absurdalne, bowiem w przypadku Gminy Miejskiej Krakowa nie majq
miejsca jakiekolwiek elementy wynikajace z przytoczonego powyzej terminu ,kreatywnej ksiegowosci”.



Taka praktyka w Gminie Miejskiej Krakéw jest niemoiliwa, bowiem samorzad krakowski obszar
finansowy prowadzi zgodnie z ustawa o finansach publicznych, przy tym finanse te podlegaja $cistej
kontroli.

Stwierdzenie przez Panstwa Radnych, iz projekt budzetu Miasta Krakowa na 2010 rok opiera sie w
duzej mierze na tzw. ,kreatywnej ksiegowosci” mija sie z prawdg. Przytoczenie przyktadu trybu realizacji
i finansowania hali w Czyzynach, jako tego rodzaju ,kreatywnej ksiegowosci, swiadczy o braku
zrozumienia mechanizmu realizacji inwestycji przez spétki miejskie. W przypadku gdy spotka miejska
stara sie o kredyt traktowana jest przez banki jak niezalezny, komercyjny podmiot gospodarczy. Bank
analizuje jej sytuacje ekonomiczng i finansowa, efektywnos$¢ ekonomiczng planowanej mnwestycji,
okresla zdolnos¢ spdtki do sptaty planowanego kredytu i dopiero woéwczas podejmuje decyzje o
ewentualnym jego udzieleniu. Nie byto dotychczas przypadku, by bank lub spétka zwracali sie do Miasta
o poreczenie takiego kredytu. Oznacza to, iz banki udzielajac kre'dytéw spotkom dobrze oceniajg ich
sytuacje finansowa.<

W celu unikniecia sporow o definicje, przyjmuje, podagzajac za wywodem Pana Prezydenta, ze
JKkreatywna ksiegowos$¢” to ,wszelkie przypadki ksiegowania operacji finansowych sprzeczne z
zasadami ksiegowania, czy tez stanem faktycznym”. Zgadzam sie tez ze roine sq cele dla ktérych
stosuje sie , kreatywnq ksiegowosc¢” . Rodzi sie tu jednak pierwsze pytanie. Dlaczego wsrod réznych
celéow kreatywnej ksiegowosci nie wymienit Pan Prezydent prob ominigcia tzw. progow
ostroznosciowych. Prof. Witold Ortowski, byly doradca prezydenta A. Kwasniewskiego a obecnie
wspolnie z Panem cztonek Narodowej Rady Rozwoju, komentujgc niedawne propozycje ministra J.
Rostowskiego dotyczace zmian finansowania OFE okredlit je jako pomyst na kreatywng ksiegowosé.
Nie wdajac sie w szczegdly sporu dotyczacego sktadek OFE warto przytoczyé uzasadnienie podane
przez prof. W. Ortowskiego: ,zmiana skfadki w moim przekonaniu jest gfdwnie pomystem na
kreatywnq ksiegowos¢, zeby mniejszy byt dfug publiczny. Przy tym saomym doktadnie diugu
faktycznym panstwa, Zeby mniej bylo zapisane jako ten dfug publiczny, ktory sie liczy akurat do
granicy szescdziesieciu procent.” Jeszcze raz powtarzam, w przytoczonej wypowiedzi prof. W.
Ortowskiego (wybratam jego najnowsza wypowied?, juz jako czlonka Narodowej Rady Rozwoju -
8.01.2010) nie chodzi mi o kwestie sktadek OFE, ale o stwierdzenie, ze kreatywna ksiegowos$¢ moze
by¢ uprawiania takze w celu ukrycia dtugu a w dalszej perspektywie w celu ominiecia progéw
ostroznodciowych. Konczgc watek zwigzany z ustaleniem wspdlnej definicji, mysle, ze mozemy
przyjac (postugujac sie cytatem z Panskiej odpowiedzi z 6.01.2010, a takze stwierdzeniem prof. W.
Ortowskiego — podobnie jak Pan, bliskiemu lewicy), ze kreatywna ksiegowos¢ to wszelkie przypadki
ksiegowania operacji finansowych sprzeczne ze stanem faktycznym dokonywane w réznych celach,
w tym takze w celu ukrycia dtugu i ominiecia progéw ostroznosciowych. Przyjmujac taka definicje
trudno zaprzeczy¢, ze Gmina Miejska Krakdw nie prowadzi kreatywnej ksiegowosci.

Roznice miedzy strategiami ministra J. Rostowskiego a Pana Prezydenta

Znajac juz nieco styl polemiki Pana Prezydenta, musze bra¢ pod uwage, ze w odpowiedzi na mojg
interpelacje moze mi Pan zarzuci¢ hipokryzje albo swego rodzaju moralnos¢ Kalego, ze krytykuje Pana
Prezydenta za kreatywng ksiegowos$¢, a pomijam milczeniem fakt, ze to samo czyni rzad Donalda
Tuska, a zwlaszcza minister J. Rostowski. Nie chce w tym miejscu wdawacd sie w spér, czy to co czyni
minister J. Rostowski jest kreatywnga ksiegowoscia, czy tez nie jest. Skoncentruje sie natomiast na
zasadniczej réznicy wystepujacej pomiedzy strategiami Pana Prezydenta a ministra J. Rostowskiego.
Jedli przyjmiemy, ze minister J. Rostowski uprawia kreatywng ksiegowos¢, to od razu musimy
przyznac¢ — mysle ze jestesmy w tym zgodni - iz czyni on tak nie po to, by jeszcze bardziej zadtuzad
panstwo, ale w celu prowadzenia umiejetnej gry z rynkami, ktdre nie zawsze zachowujg sie
racjonalnie. Pamietamy dobrze panike (zachowanie irracjonalne) gietdowg i walutowg z przetomu lat
2008/2009. Zapobiezenie takim irracjonalnym zachowaniom stanowito jedng z giéwnych potrzeb,
ktorej minister J. Rostowski musiat stawi¢ czota. Moim zdaniem poradzit sobie z tym znakomicie.

Natomiast jesli chodzi o strategie {troche na wyrost nazywam to strategiag) Pana Prezydenta, to
nalezy stwierdzi¢, ze wypycha ona zadiuzenie poza budzet, po to, by dalej wydawaé pienigdze
podatnika i by dalej zadtuzaé¢ Miasto.




Odnosnie wydawania publicznych pieniedzy warto zwroci¢ uwage na dwa zasadnicze kryteria-jakie
padajg w trakcie dyskusji na ten temat:

(1) kiedy wydajemy publiczne pienigdze — w czasie kryzysu czy w czasie koniunktury

gospodarczej?

(2) na co wydajemy— na inwestycje czy na opieke socjalng? .

W $wiecie ekonomistow panuje na ogdt zgoda, ze czas koniunktury gospodarczej powinien by¢
okresem mniejszej aktywnosci panstwa. Podobne zdanie na ten temat wyrazajg zarowno liberatowie
ze szkoty Miltona Friedmana jak i zwolennicy interwencjonizmu ze szkoty Johna M. Keyngs’a. Rznice
pomiedzy ekonomistami pojawiajg sie gdy stajemy przed problemem, jak radzi¢ sobie z kryzysem.
Zwolennicy interwencjonizmu uwazajg, ze w sytuacji dekoniunktury deficyt budzetowy jest
nieunikniony i w zwigzku z tym lepiej podja¢ dziatania prewencyjne zaciagajac deficyt na inwestycje
niz czeka¢ biernie na dalszy rozwdj wypadkdw, co moze powodowaé wzrost upadajgcych firm,
mniejsze dochody budzetowe i wieksze wydatki na opieke socjalng (zwtaszcza na zasitki dla
bezrobotnych). W tym miejscu rozstrzyganie kwestii, czy w dobie kryzysu wydawaé wiecej pieniedzy
na inwestycje nie ma wiekszego sensu, gdyz Pana polityka rozdetych budzetéw w czasie koniunktury
budzetowej doprowadzita do tego, ze Gmina Miejska Krakow nie moze sie zadtuzac wiecej, mimo, ze
nadszedt czas kryzysu. Jest to swego rodzaju katastrofa przed ktdra ostrzegat jeszcze w czasach
koniunktury (wiosna 2008r) radny M. Gilarski w swej polemice ze skarbnikiem Gminy Miejskiej
Krakéw Lestawem Fijatem. (Oczywiscie mozna sie bardziej zadluza¢ uprawiajgc kreatywng
ksiegowo$¢, ale nie ma wielu ekonomistéw ktdrzy oficjalnie zalecaliby tego typu praktyki).

W odpowiedzi dotyczgcej kryterium (2): na co wydawac publiczne pienigdze — na inwestycje czy na
opieke socjalng? nalezy uznaé, ze choé w teorii wiekszos¢ ekonomistow opowiada sie za
inwestycjami, to w praktyce (gdy trzeba odpowiada¢ na konkretne potrzeby danego spoteczeristwa)
bywa réznie (dotyczy to takze udzielanych rad).

Jedli chodzi o strategie ministra J. Rostowskiego to chyba nikt nie ma wiekszych watpliwosci, ze
jest on zdecydowanym zwolennikiem oszczednego zarzadzania publicznym groszem nie tylko w
czasach koniunktury, ale takze w okresie kryzysu. Natomiast w kwestii zwigzanej z kryterium (2), to
nalezy uznaé, ze jest on zwolennikiem ograniczenia publicznych wydatkow nie tylko na opieke
socjalng, ale takze inwestycje. W kazdym razie w tej ostatniej materii zaleca ostroznoé¢. Swiadczy o
tym choéby niedawno udzielony wywiad (biezgcy miesigc). Na nastepujgce stwierdzenie redaktora

Jana B. Lipszyca: ,

»Nowa Ustawa o finansach publicznych obniza wskaznik dopuszczalnego zadtuzenia samorzgdéw.
Tymczasem wiele z nich, szczegodlnie te, ktére mocno inwestuja, sygnalizuje, ze juz dochodzi do Sciany i
moze nie wystarczy¢ im srodkdw na wktad wtasny przy inwestycjach za pienigdze unijne.”

- minister Jacek Rostowski odpowiada:

»Nie moze by¢ sytuacji, ze budzet musi sie liczy¢ z progami stawianymi wzrostowi dtugu publicznego, a
samorzady nie muszg. Te same zasady muszg obowigzywaé samorzady i budzet. Wegry w fatach 90. i na
poczatku obecnego wieku nie wziety pod uwage wzrostu zadtuzenia, pozwalaty na olbrzymi wzrost
inwestycji. Majg teraz rozbudowang infrastrukture drogowg i olbrzymi deficyt ﬂnansowy.”1

Pytania do Pana Prezydenta

1. Na pytania dlaczego Hala Widowiskowo-Sportowa w CzyZynach nie jest budowana przez
prywatnego inwestora, na ogdt Pan i Pana urzednicy odpowiadacie, ze Hala jest
przedsiewzieciem na tyle rentownym by sie utrzymac¢ po wybudowaniu, ale nie wybudowac.
Skoro tak, to — rodzi sie pytanie - skad bedg pochodzily pienigdze na sptate kredytow
powzietych na budowe Hali? Z zyskéw wypracowanych przez spotki wchodzace w skiad
Krakowskiego Holdingu Komunalnego? (Skad te zyski: z wodociggdw? z komunikacji
miejskiej? Z miejskiego ogrzewania? a moze z jaki$ jeszcze innych form opodatkowania
mieszkancow Krakowa?)

! Jacek Rostowski: myslec cztery lata do przodu, O nowej filozofii tworzenia budzetu panistwa, deficycie, OFE i 0 prywatyzacji z ministrem
finanséw Jackiem Rostowskim rozmawia Jan Bazyl Lipszyc, 2009-12-10,
http://gospodarka.gazeta.pl/firma/1,31560,7433392 Jacek Rostowski _myslec cztery lata _do_przodu.htm! (8.01.2010)
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2. W trakcie debaty budzetowej zwrécitam sie z apelem, by nikomu nie wmawia¢ ,ze przenoszgc
inwestycjg do spétek miejskich nie zwiekszamy zadtuzenia Miasta" gdyz - jak argumentowatam
- ,wszyscy wiemy, ze to majqtek Miasta bedzie stanowit zabezpieczenie pod r6znego rodzaju
kredyty" (Sesja RMK z 1.12.2009). Prawdopodobnie w reakcji na ten postulat, prezydent J.
Majchrowski stwierdza w cytowanym juz fragmencie odpowiedzi na interpelacje, ZE bank
rozpatrujgc wnioski o kredyt traktuje spotki miejskie jako niezalezne, komercyjne podmioty
gospodarcze i ze ,Nie byto dotychczas przypadku, by bank lub spétka zwracali sie do Miasta o
poreczenie takiego kredytu." Owszem nalezy uzna¢, ze majatek spétek miejskich jest
wystarczajgcym poreczeniem dla banku, ale trzeba tez dodac, ze 100% wiascicielem tych
spotek jest Gmina Miejska Krakéw. W zwigzku z tym ewentualny upadek spétek miejskich
nalezy traktowac jako realng strate Gminy, to po pierwsze. Po drugie - i tu jest pytanie do
Pana Prezydenta - czy Gmina moze sobie pozwoli¢ na upadek spotek ktére wykonujg zadania
wlasne Gminy? Jakie bytyby skutki ewentualnego upadku spétek miejskich? Czy w sytuaciji
zagrozenia postepowaniem upadtosciowym, nie lepiej bytoby doptaci¢ do tych spétek choéby
w formie zwieszonych opfat za korzystanie z wodociggow? (Czy rzeczywiscie uwaza Pan, ze
bank rozpatrujgc wnioski o kredyty nie bierze pod uwage, ze Gmina zrobi wiele, by sptacié¢
zobowigzania i nie doprowadzi¢ do upadku swych strategicznych spotek? Przyktad Islandii,
gdzie obywatele stojg przed dylematem czy zaptaci¢ 5 mld USD - ok. 50.000 PLN na jednego
Islandczyka - za btedy popetnione przez ,niezalezny, komercyjny podmiot gospodarczy"”
powinien by¢ dla nas srogim ostrzezeniem.)

3. Czy uwaza Pan, ze spétki zarzadzajace takimi strategicznymi dla Miasta dziedzinami jak
wodociggi (stanowig one de facto monopol) nalezy wigzaé z innymi przedsiewzieciami typu
budowa Hali Sportowo-Widowiskowej?

4. W praktyce polityczno-gospodarczej kazdy wyjatek od reguty staje sie precedensem, a w
dalszej kolejnosci regutg. Obserwujgc Pana styl zarzadzania Miastem obawiam sie, ze
inwestycje dotychczas wykonywane bezposrednio przez budzet Gminy, bedg teraz
przesuwane do KHK. Jakie jeszcze inwestycje - oprdcz Spalarni i Hali w Czyzynach - planuje
Pan zrealizowaé¢ w ten sposob?

5. Jaka jest - wedlug Pana oceny - bezpieczna granica catkowitego zadtuzenia (na dzien
dzisiejszy) spotek miejskich wchodzacych w sklad KHK SA?

6. lle wynosi aktualne catkowite zadtuzenie spétek miejskich wchodzacych w sktad KHK SA?

Na zakonczenie zwracam sie. do Pana Prezydenta z uprzejmg prosba o publikacje w dwutygodniku
KRAKOW.PL artykutu zawartego w zatgczniku.
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