Mirostaw Gilarski Krakdéw, 04.03.2015 r.
Radny RMK

INTERPELACIA(1)

Szanowny Panie Prezydencie,

Analiza materiatéw dostarczonych jako zatgczniki do odpowiedzi z dnia 26.09.2014 r. na moja

interpelacje w sprawie ZS Nr 1 potwierdza zastrzezenia mieszkaricow, dolyczgcg zarzadzania
zespolem szkol i gospodarowania powierzonym majatkiem Gminy Miejskiej Krakéw przez dyrekcje.
Ponizej przedstawiam kilka przykladéw z protokolu pokontrolnego, kontroli przeprowadzonej w dniach
30.11.2012r. - 11.01.2013 r.:

y

\W odpowiedzi na powyzsze Dyrektor ZS nr 1 wyjaénit ,Wspdipraca ZS nr 1 ze
Stowarzyszeniem jest uregulowana na zasadzie o uzyczenie pomieszczen na dziatalno$é
statutowq. Z tytufu korzystania z pomieszczeri Stowarzyszenie pfaci do kasy szkolnej
wyliczong kwote za media. Odpowiada materialnie za uzyczone pomieszczenia | ponosi
koszty z tytuu zniszczen.™

,Podjecie dziatalno$ci w szkole lub placowce przez stowériyﬁzenie lub inng organizacje, o .

ktérych mowa w ust. 1, wymaga uzyskania zgody dyrektora szkoly lub placéwki, wyrazonej po
uprzednim uzgodnieniu warunkéw tej dzialalno$ci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady
szkoly lub placéwki i rady rodzicow. W szkole nie utworzono organu rady szkoly. W
dokumentacji przediozonej do kontroli brak jest dokumentu pozytywnej opinii rady rodzicow o
podjeciu dzialalnosci stowarzyszenia w placowee.”,
\Zgodnie z postanowieniami art. 2 ww. ustawy stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach nie zarobkowych."|

| Stowarzyszenie Edukacyjne Pomocy Szkole ,TOPS" (zwane dalej Stowarzyszeniem) z '

siedzibg w Krakowie, ul. Ufanéw 3/2, 31-450 Krakoéw, zostalo zarejestrowane w rejestrze
przedsiebiorcéw oraz rejestrze stowarzyszen (...) w dniu 13.07.2012 r."

| Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dzialalnosé gospodarczg. Przedmiotem dzialalno$ci moze

byé m.in.:

a) prowadzenie miodziezowych placéwek oswiatowo-wychowawczych, zapewniajacych
podopiecznym opieke pedagogiczng, pobyt i zakwaterowanie, np. internatéw, burs
szkolnych (...),

b) stoléwek szkolnych i placowek gastronomicznych $wiadczgcych usiugi wyzywienia dla
miodziezy szkolnej (...)."

W pi$mie z dnia 3 grudnia 2012 r. Pan Wieslaw Mroszczyk, Dyrektor ZS Nr 1 o$wiadczyl, iz [

nie jest czlonkiem Stowarzyszenia TOPS. Dalej stwierdzil, cyt., Danuta Mroszczyk jest
dyrektorem biura Stowarzyszenia | reprezentuje interesy Zespolu Szkéf nr 1 — wynika to
wprost ze statutu Stowarzyszenia (...). Skfad Zarzadu Stowarzyszenia dziata Scisle wedlug
Statutu, ktéry przeszedi wszelkie formalne procedury i zostal zaakceptowany przez organ
prowadzgcy szkofg.” NP i

LW dniu 24.04.2012 r. Pan Wiestaw Mroszczyk, Dyrektor ZS nr 1 zawarl umowe uzyczenia
lokalu z Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia Edukacyjnego
Pomocy Szkole ,TOPS". Odnoszac si¢ do reprezentaciji stron umowy, tj. jest ona niewtasciwa,
ZS nr 1 nie posiada osobowosci prawnej, wiec jest niezdolny do podejmowania czynnos$ci
prawnych. Strong umowy jest Gmina Miejska Krakéw — Zespél Szkét nr 1, reprezentowany
przez Dyrektora jednostki, a z drugiej strony podmiot/osoba prawna, reprezentowana zgodnie
z wpisem do KRS, tj. w tym przypadku przez trzech czlonkéw zarzadu dziatajacych lacznie
(...). Uwaga ta ma zastosowanie do kazdej kolejnej umowy opisanej w tresci niniejszego
protokolu.”
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W § 3 Umowy najmu przedmiotowego lokalu biorgcy do uzyczenia o$wiadczyt, ze odebrat
przedmiot uzyczenia, zapoznai sie z jego stanem i stwierdzil, ze jest on przydatny do
umowionego uzytku i nie zglasza zadnych zastrzezen |

|Pismem z dnia 27.08.2012 r. Stowarzyszenie zwrécilo si¢ z prosbg o nieobciaianie §

Stowarzyszenia platnosciami za uzyczony lokal przy ul. Ulanéw 3/2 w czasie trwania remontu.
Jednoczesnie wskazano, ze lokal w chwili obecnej nie nadaje sie do uzytku ze wzgledu na
stan techniczny (...). Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy stwierdzié, iz uzasadnienie prosby
Stowarzyszenia o zwolnienie z oplat w zwigzku ze ziym stanem technicznym lokalu i
koniecznoscig przeprowadzenia w nim remontu jest niespdjne z § 3 ww. umowy, w ktérym
bioracy do uzywania oswiadczy! zaledwie cztery dni wczes$niej, ze odebrat przedmiot
uzyczenia, zapoznal sie z jego stanem i stwierdzil, ze jest on przydatny do umdéwionego
uzylku i nie zglasza zadnych zastrzezen."

JPan Wiestaw Mroszczyk, ZS nr 1 nie zawiadomit Prezydenta Miasta Krakowa zaréwno o
zawarciu powyzszej umowy uzyczenia oraz nie uzyskal zgody na jej przediuzenie (...)."

W wyjasnieniach, ktére wplynely do Biura Kontroli w dniu 18.12.2012 r. Dyrektor ZS Nr 1 na '

pytanie, jakie sg zasady korzystania z bufetu przez Stowarzyszenie, odpowiedzial, ze
~Stowarzyszenie nie korzysta z bufetu, lecz samo prowadzi- bufet w uzyczonym
pomieszczeniu, wyposazenie bufetu stanowi wiasno$¢ Stowarzyszenia (...). Bufet prowadzi
osoba na zasadzie samozalrudnienia — posiada swojg firme, jest fachowcem z zakresu
gastronomi, wyloniona na zasadzie poréwnania ofert (...)." We wczesniejszych wyjasnieniach
zlozonych w dniu 03.12,2012 r. Dyrektor wyjasnil takze, ustosunkowujac sig do interpelaciji
Radnego Miasta Krakowa: ,bufet szkolny zostat uzyczony Stowarzyszeniu - twierdzenie, ze
Stowarzyszenie przejefo bufet jest naduzyciem, bowiem dochody z tytutu sprzedazy artykutéw
spozywczych sq przekazane w calos$ci na rachunek Stowarzyszenia. Pracownica bufetu
otrzymuje od Stowarzyszenia wynagrodzenie za pracg zgodnie z umowgq o prace (...)."

W dniu 23.08.2012 r. Pan Wiestaw Mroszczyk, Dyrektor ZS nr 1 zawart umowe u2yczenlé :
lokalu uzytkowego z ﬂ Prezesem Zarzgdu (...). Na mocy

przedmiotowej umowy oddano w uzyczenie 25 pokoi uczniowskich (...). W umowie okreslono,
ze biorgcy do uzywania wykorzystywac bedzie lokal na dziatalno$¢ statutowg Stowarzyszenia.
Ponadto postanowiono, Zze bioracy do uzywania jest zobowigzany do ponoszenia kosztéw
zwiazanych ze zuzyciem mediow (...). .

W dniu 15.11.2012 r. zostat zawarty aneks do umowy uzyczenia lokalu uzytkowego. W
aneksie strony uzgodnily, iz na rzecz stowarzyszenia dodatkowo uzycza sig 6 pokoi
uczniowskich zlokalizowanych na Il pietrze budynku internatu. tacznie na podstawie ww,
umowy i aneksu uzyczono Stowarzyszeniu 31 pokoi. Postanowienia ww. umowy i aneksu w
zakresie oznaczenia przedmiotu uzyczenia sg nie wystarczajgce — nie wskazano konkretnych
numerbéw pokoi, ktére zostaly uzyczone. Ponadto w trakcie kontroli/wizji na terenie internatu w
dniu 13.12.2012 r. slwierdzono, iz we wiadaniu Stowarzyszenia, oprécz ww. 31 pokoi znajdujg
sig jeszcze cztery pokoje, czyli facznie 35 pokoi, tj.:

Parter — 4 pokoje o podwyzszonym standardzie,

| Pietro - 25 pokoi,

Il Pigtro — 6 pokoi.

Stowarzyszenie nie posiadalo stosownego umocowania do dysponowania i wynajecia 4
sposréd 35 pokoi.”

. \W odpowiedzi na powyzsze Dyrektor ZS nr 1 w pismie z dnia 9 stycznia 2013 r. wyjasnit:

"Stowarzyszenie zaplacilo za media w uzyczonych pokojach od 1.10.2012 r. Dowody wplal w
zalgczeniu. Zgodnie z aneksem do uzyczenia z dnia 15 listopada 2012 r. dodatkowych pokoi,
kwota za media nie ulegla zmianie (prosha Zarzqdu Stowarzyszenia TOPS z dnia 19 listopada
2012r. do Dyreklora szkoty).”

W zalgczeniu do przedmiotowych wyjasnieri Dyrektor ZS nr 1 przedstawil nastepujgce
rachunki wystawione przez ZS nr 1 na rzecz Stowarzyszenia:

Rachunek nr 1156/2S/2012 z dnia 27.11.2012 r. ,za media w internacie” - 6502,00 zl,
Rachunek nr 117/25/2012 z dnia 06.12.2012 r. ,za media w internacie” — 6502,00 zi,
Rachunek nr 02/2S/2013 z dnia 09.01.2013 r. ,za media w internacie” — 4000,00 zi.

W ww. rachunkach brak wskazania, jakiego okresu dotyczg naliczenia za media. W roku 2012
wystawiono tylko dwa rachunki, tj. za dwa miesigce. Nie wiadomo, czy rachunek wystawiony
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w styczniu dotyczy miesigca grudnia. Brak tez wyliczenia, zwlaszcza w odniesieniu do
rachunku ze stycznia, dlaczego ustalono wynagrodzenie w takiej wysokosci, Ww. wyjasnienia
Dyrektora ZS nr 1 zostaly udzielone pismem z dnia 9 stycznia 2013 r., a w nich podano, ze na
rok 2013 komisyjnie przeliczy si¢ koszty na jednego mieszkarica. Nie wiadomo w jaki sposéb
kwota objeta rachunkiem z dnia 9 stycznia 2013 r. zostala wyliczona.y
|,Odnoszgc sie do brzmienia zapisu § 7 umowy to wyraznie z niego wynika (...), ze podnajem
pokoi, na rzecz os6b trzecich (takq osoba jest student) wymaga zgody uzyczajacego.|
(W dniu 02.01.2013 r. Pan Wieslaw Mroszczyk, Dyrektor ZS nr 1 zawarl kolejng umowe
uzyczenia lokalu uzytkowego z Zarzadem Stowarzyszenia Edukacyjnego Pomocy Szkole
TOPS, reprezentowanym przez“...). Przedmiotem uzyczenia jest 38
pokoi uczniowskich (...) (na pierwszym pietrze 25, na trzecim pietrze 9 i na parterze 4).
Umowa zostala zawarta na okres od dnia 01.01.2013 r. do dnia 31.12.2013 r."|

wak wynika z wyjasnien Dyrektora Zespofu Szkot Nr 1, wskazany w dniu 29.03.2012 r. na
sesji Rady Miasta Krakowa dochéd z dzialalnoéci hotelowej Stowarzyszenia w wysokosci
300 000 zt zostat ustalony na podstawie szacunkowych wyliczen (...). Dyrektor ZS nr 1
wyjasnit ponadto: "jako dyrektor Szkoly mam prawo do prowadzenia planéw i tym samym do
roznego lypu wyliczen finansowych (...). Dzialaino$¢ hotelowa internatu miala byé
prowadzona na wakacjach. Niestely rejestracja Stowarzyszenia w KRS miata miejsce dopiero
w sierpniu 2012 r. wigc podjecie lakiej dziafalnosci w zaplanowanym terminie nie bylo
mozliwe.” Wedlug informacji zawartych w protokole na stronie nr 3 Stowarzyszenie zostalo
zarejestrowane w dniu 13.07.2012 r.

WW trakcie kontroli zwrécono sig ponadto do Dyrektora ZS nr 1 o uzupeinienie (...)tabelki,
poprzez wpisanie liczb uczniéw i studentéw w Internacie w poszczegdlnych miesigcach w
2011 r. 12012 r.” Oto fragment tabeli:
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STUDENCI
2011 9 9 9 9 8 7
2012 34 34 34 33 33 32 ’[Komentarz [r19]: str. 11
[,Na terenie ZS Nr 1 znajdujg sie 4 lokale mieszkalne: przy ul. Utanéw 3 — 3 lokale (o ktérych

mowa w decyzji ustanawiajacej trwaly zarzad), przy ul. Ulanéw 5 w budynku internatu — 1
lokale.”,

LW dniu 20.08.2012 r. zostata zawarta pomiedzy ZS Nr 1, a Panem e 7naucz>yciélérhA '

ZS Nr 1, umowa najmu lokalu — pokoju goscinnego (...). Mimo prosby skierowanej do
Dyrektora ZS nr 1 o podanie standardu tego lokalu, informacji w tym zakresie nie
udostgpniono. W dniu 01.01.2013 r. zawarta zostala kolejna umowa najmu tego samego
przedmiotu umowy jw. Na okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r."|

4W uzupelnieniu do powyzszej informacji Dyrektor ZS nr 1 podal: ,0$wiadczam, ze na terenie '

Internatu Zespotu Szkd! nr 1 w Krakowie nie ma pokoi goscinnych i nie bylo w czasie trwania
mojej kadencji."

W trakcie kontroli/wizji w dniu 13.12.2012 r. ustalono, iz Pan zajmuje w sumie dwa pokoje
uczniowskie, a nie jeden. W toku kontroli zwrécono si¢ z zapytaniem, czy badana byla
sytuacja mieszkaniowa Pandéw i Pana . Zapytano, czy jezeli dysponujg Oni
innymi mieszkaniami, to dlaczego nie zastosowano w stosunku do nich takiego samego trybu
jak do lokatoréw mieszkan przy ul. Utanéw 3/2, ul. Ulanéw 3/3 i ul. Utanéw 3/3a,
Odpowiadajac na powyzsze Dyrektor ZS nr 1 wyjasnil: ,wykwalerowania lokatorow dotyczyly
tylko mieszkar znajdujacych sie¢ w budynku szkofy (...)”. Przyjmujac powyzsze wyjasnienia,
stwierdza sig jednak, iz pozostajg one w zakresie lokalu mieszkalnego zajmowanego przez
Pana w sprzecznosci z ustaleniami wynikajacymi z pkt. 3 decyzji z dnia 27.11.2008 r.
o ustanowieniu trwalego zarzadu na nieruchomosci, tj. cztery lokale mieszkalne znajdujgce sie
w budynkach pofozonych na nieruchomosci ZS nr 1 zaadaptuje si¢ na cele statutowe po ich
opuszczeniu przez najemcéw i przekwalifikowaniu na lokale uzytkowe.”

Z powyzszej tabelki (tabela str. 16-22), jak i innych analizowanych dokumentéw nie wynika,
aby korzystajacym 2z uzyczenia/najmu naliczono oplaty z tytulu wywozu odpadoéw
komunalnych. Z powyzszej tabelki wynika tez, ze oplaty w internacie nie sg naliczane na
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biezgco z tylulu zuzycia poszczegdinych mediéw, zwiaszcza w zakresie zuzycia wody oraz
gazu. Ponadto internat w czasie wakacji jest nieczynny, dlaczego zatem zuzycie energii
elektrycznej jest tak wysokie (w roku 2011 w lipcu 6045,34 zt, w sierpniu 6940,97 zi, a w roku
2012 w lipcu 8290,12 zt, w sierpniu 6586,50 zl). Z przedmiotowych wyliczern wynika, ze
stowarzyszenie pokrywa jedynie okoto 5% catych kosztéw CO w internacie, co wydaje sie by¢
wartoscia nie prawidlowa, tj. znacznie zanizono, poniewaz Stowarzyszenie w przyblizeniu
zajmuje co najmniej, 1/3 budynku. Uzyczenie to umowa o charakterze nie odplatnym. Jest to
cecha charaklerystyczna tej umowy, w ktérej uzyczajacy zobowigzuje sig zezwoli¢ bioracemu
do uzywania, do korzystania z rzeczy przez czas oznaczony lub nie, bez pobierania z tego
lytulu zaplaty. Zgodnie z art. 713 Kodeksu cywilnego biorgcy do uzywania ponosi zwykie
koszty utrzymania rzeczy uzyczonej. ZS nr 1 uzyczajac mienia za darmo zgodnie z art, 713
Kodeksu cywilnego zobowigzany byl wyegzekwowac¢ faktyczne koszly jego utrzymania. W
zwigzku z prosbg o ustosunkowanie sig do tresci interpelacji Pana Mirostawa Gilarskiego,
Radnego Miasla Krakowa z dnia 26.09.2012 r., Dyrektor ZS nr 1 w odniesieniu do pkt. 11
wyjasnit: liczba studentéw zamieszkujgcych w internacie ZS nr 1 w Krakowie byla w roku
szkolnym 2011/2012 zgodna z otrzymanymi dochodami. Zakwaterowanie studentéw w roku
szkolnym 2012/2013 jest sprawq Stowarzyszenia, kiremu uzyczono pokoje w internacie
zgodnie z umowg.”

.Dane zawarte w powyzszej tabeli (tabela str. 23-24) sq nieczylelné -w pierwszej kolumnie '

polaczono wszystkie tytuly, mimo prosby o wskazanie konkretnych lokali, natomiast w
ostatniej kolumnie wskazano kwote 14072,27 zi, ktéra powinna zostaé ujgta w pierwszej
kolumnie. Nie wiadomo, dlaczego ta kwota zostala wyodrebniona, dlaczego w takiej
wysokoéci (media naliczone w2012 r. z tytulu pokoi wynajmowanych studentom to kwota
17004,00 zf, media z tytulu uzyczonego lokalu bufetu to kwota 1068,27 zi, lacznie te dwa
tytuly stanowig kwote 18072,27 zf) i czy zostala ona ujgta w ogélinej sumie 121075,48 zi za
2012 r."

L,Pomimo dwukrotnej prosby o przedstawienie umowy na $wiadczenie usiug ochrony ZS nr 1,
Dyrektor ZS nr 1, najpierw przedstawit aneks nr 2 do umowy z dnia 01.01.2001 r., a w
nastepnych wyjasnieniach przedstawil umowe z dnia 29.11.1993 r. Ze wzgledu na niepeiny
material dotyczacy powyzszej umowy, tj. nie udostgpnienie umowy z dnia 01.01.2001 r., ktéra
najprawdopodobniej jest aneksem nr 1 do umowy z dnia 29.11.1993 r. nie mozna dokonaéc
oceny poprawnosSci zawarcia lej umowy zwlaszcza w zakresie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych."” ' - o
\Z powyzszego zestawienia wynika (tabelka str. 27-28), iz koszty z tytutu utrzymania czystosci
w poréwnywalnym okresie sq w 2012 r. o okolo 10700 nizsze od kosztéw poniesionych w
2011 r. Jednak bez wiedzy jakie sq jeszcze dodatkowe koszty sprzatania internatu pokrywane
przez Stowarzyszenie nie mozna dokonac¢ obiektywnych ustalert w przedmiocie opfacalnosci
dziatan podjetych przez Dyrektora ZS nr 1 w tym obszarze.”

LPozoslale koszty, jak stwierdzit Dyrektor ZS nr 1 s3 zwigzane z obsiugq Stowarzyszenia -

(obsluga ksiggowa, sekretarka, firma sprzatajaca, obsluga strony internetowej, art. biurowe,
$rodki czystosci). (...) Z uwagi na nieprzestawienie faktur odnoszgcych sie do powyzszych
zakupow i ustug nie mozna zweryfikowaé wartosci otrzymanej pomocy/dofinansowania dla ZS
nr 1. Analizujgc ponadto zakres pomocy przekazanej przez stowarzyszenie na rzecz ZS nr 1
to sg to glownie wydatki na biezace funkcjonowanie ZS nr 1, jak np. remont gabinetu
Dyrektora, sekretariatu, czy pokoju nauczycielskiego, zakup mebli do tych pomieszczen, itd.
Wydatki na biezace funkcjonowanie ZS nr 1 nie mieszczq si¢ w celach statutowych
stowarzyszenia. Srodki finansowe na te wydalki, tak jak dyrektorzy wszystkich pozostatych
szkol samorzadowych w Krakowie, Dyrektor ZS nr 1 otrzymuje z budzetu Miasta Krakowa.
Uzyczajacy, w tym przypadku ZS nr 1, dziatajgcy w imieniu i na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw
winien gospodarowac powierzonym mu mieniem publicznym w sposob celowy, rzetelny i
przejrzysty. Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw nie mozna ustalié
faktycznych kosztéw dzialalnosci stowarzyszenia, uzyskiwanych dochodéw z prowadzonej
dziatalno$ci i wynikajacych z tego korzysci dla ZS nr1."

,Dyrektor ZS nr 1 nie udostepnit danych i informacji:
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- w zakresie ilosci studentéw, ktérym wynajeto pokoje w okresie od 01.10.2012 r. do
31.12.2012r,,

- umowy z dnia 01.01.2001 r. zawartej z firmg ochroniarska,

- zalgcznikéw do umowy z dnia 20.08.2012 na sprzatanie pomieszczer budynku ZS nr 1,

- faktur zakupow/uslug dokonywanych ze $rodkow przekazanych przez Stowarzyszenie,
Zakres pomocy przekazanej przez stowarzyszenie w roku 2012 na rzecz ZS nr 1 zgodnie z
o$wiadczeniem Dyrektora ZS nr 1, to kwota 42004,50 zt. Sg to gléwnie wydatki na biezgce
funkcjonowanie ZS nr 1, (...). Dyrektor ZS nr 1 nie przekazal informacji o wysokosci srodkéw
uzyskanych przez Stowarzyszenie w roku 2012 z dzialalno$ci prowadzonej na terenie ZS nr 1,
ani tez jednoznacznych informacji o dochodach odprowadzonych m.in. z tego tytutu budzetu
Miasta Krakowa. o R

W odpowiedzi Dyrektora Biura Kontroli Wewnetrznej UMK, Pana Antoniego Fryczka na uwagi

Kontrolowanego:

1;

Przedstawione przez Pana dokumenty i wyjasnienia byly i sq w dalszym ciagu niepelne.
Kontrolujace wielokrotnie wyjasniaty Panu Dyrektorowi w oparciu o jakie dowody dokonujq
ustalen. Kilkakrotnie chcac dokonaé obiektywnych ustalert zwracaly si¢ o udostgpnienie
roznych informacji, zestawien i przede wszystkim na potwierdzenie tych informacji
odpowiednich dokumentéw. Paristwa ustne wyjasnienia, zgodnie z informacjami uzyskanymi
od Kontrolujgcych w odniesieniu do tych samych kwestii byly wielokrotnie zmieniane np. w
odniesieniu do posiadanej przez Szkolg wiedzy na temat oséb zakwaterowanych przez
stowarzyszenie, budynku Internatu, ,pokoju goscinnego”, pomieszczen wynajetych przez
szkole na siedzibe stowarzyszenia, itd. Wobec trudno$ci we wspélpracy w trakcie kontroli,
przejawiajacych sie m.in. wymijajacych i niezupelnych odpowiedziach, nieprzedstawieniu
dokumentéw, niegrzecznym, jak zgtaszaly w trakcie kontroli Kontrolujgce, ich traktowaniu,
oparto sie jedynie na przedtozonych dokumentach i zlozonych pisemnych wyjasnieniach.”
(W sytuacji, gdy Kontrolujace nalegaly na przekazanie dokumentow, w oparciu o ktore
moglyby dokonac obiektywnych ustaleri, Pan twierdzi, ze mialy rzekomo otrzymac w trakcie
tego spotkania jakie$ dokumenty, ktérych nie uwzglednily w tresci protokolu. (...) Na spotkaniu
tym miala miejsce tez wymiana zdafh pomiedzy Dyrektorem Biura Stowarzyszenia, a
Kontrolujgcymi na temat stosowania metod kontrolnych. Zdania w tym zakresie byly
podzielone. Kontrolujgce uzasadnialy, ze na potwierdzenie okre$lonych tez musza zostac
przedstawione odpowiednie dokumenty, a nie jedynie przyjete w dobrej wierze i zacytowane
wyjasnienia Dyrektora ZS nr 1. Ponadto zasadg w postgpowaniach kontrolnych. jest
bazowanie na trwalych dokumentach, tj. pisemnych, a nie ustnych. Zarzucit Pan ponadto
Kontrolujgcym niegrzeczne potraktowanie pracownikéw i innych os6b udzielajacych
wyjasnienia. Kontrolujgce nie potwierdzajg tego zarzutu, a wrgcz odwrotnie twierdzg, iz to One
byly narazone na ataki z Pana strony, podwazat Pan zakres i cel kontroli, informowat o
rzekomych skargach, ktére Pan skieruje do Prezydenta Miasta Krakowa. Formutowat Pan
takze zarzuty wobec pracownikoéw szkoly, ktorzy spowodowali kontrolg, Pana Miroslawa
Gilarskiego, Radnego Miasta Krakowa, ktéry skiadai w Pana sprawie interpelacje i zapowiadat
Pan, wobec tych os6b odpowiednich dziatan.” o ,

L Przypominam Panu takze, ze nie przygotowat Pan dokumentéw na uméwiony termin w dniu
9 stycznia 2013 r. w siedzibie ZS nr 1 i nie poinformowal Pan o tym Kontrolujacej, ktora
zglosila sie w tym dniu po odbior tych dokumentéw. Jest to jeden z przykladéw braku
wlasciwe] wspblpracy po stronie Kontrolowanego. (...) Odzegnywanie si¢ przez Pana
Dyrektora od zalezno$ci stowarzyszenia od szkoly i odwrotnie jest niezrozumiala. Prawdg
bowiem jest, ze zalozycielom stowarzyszenia, w tym pracownikom szkoly, uzyczyl Pan
nieodplatnie pomieszczeri szkoly zanim jeszcze stowarzyszenie zostalo formalnie
zarejestrowane. Ponadto Stowarzyszenie wypracowuje dochody z majatku Gminy Miejskiej
Krakéw, powierzonego w trwaly zarzad ZS nr 1 i uzyczonego nieodplatnie stowarzyszeniu. Po
drugie stowarzyszenie dziala na terenie ZS nr 1 i wspiera ZS nr 1, a nie inne placéwki
oé$wiatowe w Gminie Miejskiej Krakéw. Stowarzyszenie nie jest tez przez Pana Dyrektora
traktowane jak zwyczajny, kazdy inny podmiot, poniewaz nie jest obcigzone faktycznymi
kosztami uzytkowania pomieszczeri (media). Uzyczajacy, tj. Dyrektor ZS nr 1, dzialajacy w
imieniu i na rzecz Gminy Miejskiej Krakdw winien gospodarowaé powierzonym mu mieniem
publicznym w sposéb rzetelny i przejrzysty. Powinien zatem posiada¢ pelng dokumentacje
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finansowo merytoryczng, z ktérej powinny wynikac w sposéb nie budzacy zadnych
watpliwosci koszty, jakie ZS nr 1 ponosi z tytulu uzyczenia stowarzyszenlu mienia Gminy
Miejskiej Krakow i jakie dochody z tego tytutu stowarzyszenie generuje.”

4. |,Odnoszac sig do drugiej kwestii, tj. lokali mieszkalnych znajdujqcych si¢ w budynku szkonA

oraz budynku internatu, Wydzial Skarbu Miasta uprzejmie informuje, iz z pkt. 3 ww. decyzji
wynika, iz cztery lokale mieszkalne znajdujace sig w budynkach (lj. budynek szkolny oraz
budynek internatu) potozonych na nieruchomosci jako dziatka nr 83, obreb 4 Srédmiescie,
Zespd! zaadoptuje na cele statutowe po ich opuszczeniu przez najemcow i przekwalifikowaniu
na lokale uzytkowe. Jednocze$nie w uzasadnieniu tej decyzji widnieje zapis, iz podczas
ogledzin stwierdzono, ze w budynku szkolnym znajdujq sig trzy lokale mieszkalne, & w
budynku internatu jeden lokal mieszkalny. Zatem decyzja ma zastosowanie do wszystkich
lokali, w tym lokalu mieszkalnego znajdujgcego sig w internacie.’|

5. LWhniost Pan takze zastrzezenia do ustaleri kontrolnych odnoszacych sig do ilosci pokoi
uzyczonych stowarzyszeniu. Kontrolujace w trakcie wizji przeprowadzonej w dniu 13 grudnia
2012 r. ustalily 35 pokoi, bedacych w posiadaniu stowarzyszenia (w tym 4 bezumownie) Pan
natomiast twierdzi, iz bylo ich 31. Ustosunkowujac si¢ do powyzszego nalezy stwierdzic, iz
ustalenie iloéci pokoi bedacych w dyspozycji Stowarzyszenia bylo prowadzenie w sposéb
bardzo dokladny i rzetelny, po odliczeniu pokoi nr 101, 128 i 132. Kwestia ta nie budzila
wowczas zadnych watpliwosci. Dane te zostaly ustalone wspélnie z Kontrolowanym,
reprezentowanym przez Pana i rownoczes$nie . Niezaleznie
od tego nalezy bardzo mocno zaznaczy¢, iz w uzyczenie oddano cale | pietro, a nie
pojedyncze pokoje. Ponadto brak w umowie dokladnego okreslenia przedmiotu uzyczenia
(konkretnych numeréw pokoi), podczas gdy kwestie te w sposéb Scisly powinny wynikac z
umowy. Odnoszac sig do Pana zastrzezenh w zakresie niewypelnienia tabeli (TOPS) w
zwiazku z przekazaniem Kontrolujgcym list studentéw, z ktérych te dane mialy rzekomo
wynika¢, informuje, iz gdyby te dane byly jednoznaczne i czytelne, zostalyby przez
Kontrolujace uwzglednione. Trudno uznaé listy o nazwach: Lista studentéw 2012/2013 -
kwalifikacja wstepna na dziefi 30.08.2012 r. (96 pozycji), Lista studentow 2012/2013 do
zakwaterowania w internacie na dzieri 01.10.2012 r. (71 pozycji), Lista studentow 2012/2013
do zakwaterowania w internacie na dzier 01.11.2013 r. (70 pozycji), za podstawe przyjecia, iz
tyle 0s6b w poszczegdlnych miesiacach bylo zakwaterowanych. Stad prosba kontrolujacych o
sporzadzenie odpowiedniego zestawienia, kiérego Pan nie wypelnit. (...) Kwestia zwigzana z
ustaleniami kontrolnymi w zakresie odprowadzanych przez Zesp6t Szkét nr 1 do budzetu
Miasta $rodkéw zwigzanych z wynajmem poszczegolnych lokali nie zostala przez Pana
Dyrektora wyjasniona. Ze sprawozdania Rb 27, do ktérego Pan odsyla, danych tych nie
mozna ustalié. Dane te wynikajg ze zrodlowych dokumentéw w posiadaniu ZS nr 1."

Whioski:

Nawet kontrola prowadzona w tak ucigzliwych warunkach (brak dostepu do jakichkolwiek
dokumentow, prowadzona w bardzo niemilej atmosferze, ataki dyrektora i jego zony) i opierajaca
sie tylko na wyjaénieniach - zaréwno ustnych jak i pisemnych - osoby kontrolowanej, wykazala
szereg nieprawidlowosci prawnych i finansowych.

Swiadome i celowe nie wymienianie pokoi uzyczonych TOPS mialo na celu uniemozliwienie
organom kontrolnym czy prowadzacym szkolg precyzyjne wyliczenie dochodéw uzyskanych przez
TOPS.

Planowana dzialalno$é hotelowa Stowarzyszenia to jedna wielka mistyfikacja i bardzo duze
naduzycie. Dyrektor w swoim wyjasnieniu twierdzi, ze w roku 2012 nie mogt uruchomi¢
planowanej dzialalnoéci hotelowej poniewaz rejestracja TOPS miala miejsce dopiero w sierpniu
2012 r., a wg protokofu pokontrolnego str. 3 miala miejsce w dniu 13.07.2012 r. Dlaczego w takim
ukladzie Stowarzyszenie nawet nie podjglo proby zorganizowania hotelu w okresie wakacji 2013 r.
i 2014 r. Wyjasnienie jest proste ,ojcowie zalozyciele” TOPS (poréwnac ze skiadem Zarzadu) od
poczatku widzieli dobry interes przejmujac pokoje, w ktérych byli kwaterowani studenci.
Wykazana na str. 28-29 protokofu ,Pomoc stowarzyszenia TOPS na rzecz ZS nrw Krakowie w
2012 roku" w kwocie 42004, 52z to zadna pomoc tylko zwrot czgéci pienigdzy, ktére mialy trafi¢ do
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10.

1.

Zaprzeczeniem tego jest kolejna umowa zawarta w dniu 02.01.2013r. przez Pana Wieslawa
Mroszczyka z Zarzadem TOPS, reprezentowanym przez_

budzetu miasta, a w wyniku niezgodnych z prawem decyzji dyr. ZS nr 1 trafily na konto TOPS.
Srodki przekazane szkole to gléwnie wydatki na biezgce funkcjonowanie ZS nr 1, a to jest
niezgodne ze Stalutern Stowarzyszenia - cele Stowarzyszenia.

Gadzie trafily pienigdze od studentéw zamieszkujacych w 4 pokojach niewykazanych w umowie
uzyczenia odkryte podczas kontroli/wizji ,a to jeszcze nie wszystko. Jak dobrze wiadomo w
okresie wakaciji duza grupa , studentéw" zamieszkuje w internacie, co potwierdza zuzycie energii
w miesigcach wakacyjnych.

Cata dzialalno$¢ TOPS budzi zastrzezenia pod wzgledem prawnym i finansowym, poniewaz
dochody uzyskiwane przez TOPS powigkszone o kwote pokrywang przez UMK za media
wykorzyslywane przez TOPS ( protokdt str. 23 — ,Z przedstawionych wyliczen wynika, ze
stowarzyszenie pokrywa ok. 5% calych kosztéw CO w internacie...) w duzej czesci sg
przeznaczane na obsluge Stowarzyszenia ( , Pozostale koszty, jak stwierdzil Dyrektor ZS nr 1 sq
zwigzane z obslugg Stowarzyszenia / obsiuga ksiggowa, sekretarka , firma sprzatajaca, obsiuga
strony internetowej, art. biurowe, $rodki czystosci/"), a winny trafiaé do budzetu Miasta.
Potwierdzeniem powyzszego s wnioski nr 13 i 14 w protokole pokontrolnym.

Twierdzenie, ze wprowadzenie firmy sprzatajacej zamiast pracownikéw zatrudnionych przez
szkolg przyniosto oszczednosci w wysokosci ok. 10700 zi nie znajduje uzasadnienia w
dokumentach. Wystarczy koszty sprzatania rozlozy¢ na kilka podmiotéw i juz nikt nie jest w stanie
stwierdzi¢ ile w calosci one wynosza. Do kwoty zaplacone;j firmie sprzatajacej nalezy doliczyé:
JPokrycie kosztéw obslugi szatni uczniowskiej w pazdzierniku i listopadzie 2396,94” oraz ,,
....koszly .....zwigzane z obstugq Stowarzyszenia ....... firma sprzatajaca....".

W wyjasnieniach zloZonych przez Dyrektora ZS nr 1 w dniu 18.12.2012r. czytamy: ,llo$¢ wolnych
pokoi w internacie zalezy od naboru wychowankéw do internatu w danym roku szkolnym.
Wszystkie pokoje uczniowskie muszg pozosta¢ w dyspozycji naboru w danym roku szkolnym do
30 wrzeénia. Po tym okresie mozna je zagospodarowac na inne cele, np. wynajaé dla studentow”.

a uzyczenie 38 pokoi uczniowskich, umowa zostata zawarta
na okres od dnia 01.01.2013r. do dnia 31.12.2013r.
Pomimo bardzo licznych uchybien i nieprawidiowosci wykazanych w protokole pokontrolnym a w
szczegoblnosci w odpowiedzi p. dyr. Biura Kontroli Wewngtrznej w $lad za tym nie nastapity
decyzje organu prowadzgcego szkole.

Uzasadnienie zajmowania mieszkania na terenie szkoly przez prezesa stowarzyszenia TOPS:,ze
wzgledu na dozér techniczny obiektéw szkoly i internatu musi to byé osoba kompetentna w
zakresie dozoru technicznego i dyspozycyjna przez calg dobg." Wobec tego ciekawe co w tej
szkole robi gwardia ré6znego typu rzemie$inikow, firma ochroniarska calodobowa w szkole i
internacie, catodobowy monitoring wewnetrzny i zewngtrzny szkoly i internatu oraz dyzury nocne
wychowawcow w internacie. Powyzsze wyjasnienie nie przystaje do rzeczywistosci ma na celu
uzasadnienie nieréwnego traktowania pracownikéw ZS nr 1 w kwestiach co do prawa zajmowania
lokali mieszkalnych na terenie szkoly i internatu, co kilkakrotnie podkreslalem w moich
interpelacjach. Trudno wskaza¢ racjonalne kryterium, na podstawie ktérego réznicuje sie
pracownikow.

Poréwnujgc tresci pisemnych odpowiedzi p. dyr. z tresciami odpowiedzi na moje interpelacje: nie
trudno zauwazy¢, ze to ta sama osoba, czyli osoba co do pracy i kierowania szkola, ktérej
kierowalem zastrzezenia w moich inlerpelacjach."

Pytania:

1. Czy przeprowadzono kontrolg lub dokonano analizy zgodnosci wplywéw do kasy UM z iloécig
zakwaterowanych studentow w okresie od 01.10.2014r. do chwili obecnej?

2. Czy kiedykolwiek przeprowadzono kontrole lub dokonano analizy zgodnosci wplywéw do kasy
UM z iloscig zakwaterowanych studentow w okresie przed 2012 r. Podstawa do zadania
powyzszego pytania jest tabelka (strona 11 protokolu pokontrolnego wypelniona przez
Dyrektora Zespotu Szkot nr 1), w ktorej czytamy: liczba studentéw w 2011 r. 1 =9, 11 = 9, Il -
9,IV-9,V -8, VI-7; taka liczba nie ma nic wspéinego ze stanem faktycznym.




Co sig dzialo z 5 pokojem o podwyzszonym standardzie znajdujacym sig¢ na parterze
internatu, poniewaz we wszystkich umowach o uzyczeniu i aneksach do tych uméw jest tylko
mowa o 4 pokojach, a kto mieszkat w tym pigtym?

W éwietle przedstawionych nieprawidlowoéci na styku wspoipracy ZS nr 1 TOPS zmuszony
jestem zapyta¢ ponownie: w czyim interesie bylo wprowadzeni TOPS do ZS nr 1?7 W $wietle
przedstawionych dokumentéw Kontrolujacym trudno stwierdzi¢ aby byly konkretne korzysci
dla uzyczajgcego.

Czy w $wietle wnioskéw przedstawionych w protokole pokontrolnym nadal nie widzi Pan
odpowiedzialnych za finansowanie dziatalnosci TOPS na terenie ZS nr 1 z pienigdzy
podatnikow.

Dlaczego pozostawiono bez wyjasnienia kwestie tak duzego zuzycia energii elektrycznej w
okresie wakacji ( lipiec i sierpier,2011r. i 2012r.) kiedy to ze rzekomo internat byt nieczynny?
Rozumiem, ze Pan Prezydent jako organ prowadzacy ZS nr 1 w Krakowie bierze peing
odpowiedzialno$é prawng za wszystkie nieprawidliowosci, ktére zostaly wykazane podczas
kontroliw ZS nr 1.

Dlaczego Pan Prezydent jako Organ prowadzacy szkolg po przedstawieniu w protokole
wyraznych zastrzezer kontrolujacych co do celowosci, rzetelnosci i przejrzystosci
gospodarowania powierzonym mieniem przez dyr. ZS nr 1 ( cytat protokd! str. 29), oraz
braku wyliczer konkretnych korzyéci dla uzyczajacego nie podjal konkretnych decyzji
regulujacych niekorzystny stan rzeczy a ze swojg decyzja zwlekal, az do dnia 29.05.2014r.
narazajgc budzet miasta i podatnikéw na dalsze straty.

Kiedy zostang usunigte niejasnosci w sprawie gospodarowania lokalami mieszkalnymi i
rownego traktowania zgodnie z prawem wszystkich pracownikéw ZS nr1. Powyzsze moje
stwierdzenie potwierdza cytat str. 5 odpowiedzi Pana Dyrektora Biura Kontroli Wewngtrznej
UMK, Bardzo prosze o niezasypywanie mnie bardzo diugimi przepisami ale ustosunkowanie
sie do konkretnej sytuacji w ZS nr 1.

Odpowiadajac na postawione pytania prosze nie powolywac¢ sig na wystapienie pokontrolne, a
uwzgledni¢ informacje zawarte w protokole i odpowiedzi Pana Dyrektora Biura Kontroli

Wewngtrznej UMK.

Dodatkowe informacje przekazane przez mieszkancow:

1.

.

3.

Prawdziwe cele Stowarzyszenia to planowana dzialalnos¢ gospodarcza zmierzajaca do
przejecia internatu (cytat str. 3 protokoiu),

,Danuta Mroszczyk jest dyrektorem biura Stowarzyszenia i reprezentuje interesy Zespolu
Szkétnr 1 ... " na jakim forum,

Pouczanie Kontrolujgcych przez dyrektor Biura TOPS na temat stosowania metod
kontrolnych.

Statut TOPS akceptowany przez organ prowadzacy szkolg — , ....zostal zaakceptowany przez
organ prowadzgcy szkole."

Umowa z dnia 02.01.2013r. zawarta na okres 01.01.2013r. do 31.12.2013r. — gdzie tu miejsce
na pierwszernstwo dla uczniéw.

Nie dostarczanie Kontrolujacym potrzebnych dokumentéw lub nie udzielanie odpowiedzi.
JLiczba studentéw zamieszkujacych w internacie ZS nr 1 w Krakowie byla w roku szk.
2011/2012 zgodna z otrzymanymi dochodami’ a to ciekawy sposob obliczania iloSci
zakwaterowanych studentéw — wolna amerykanka finansowa.

Pierwsza umowa podpisana przez Dyrektora ZS nr 1 z Prezesem TOPS w dniu 24.04.2012
gdy formalnie TOPS jeszcze nie istnial,

Wybor firmy remontowej to dzialalno$¢ kierownika gospodarczego szkoly a jednoczesnie
prezesa TOPS,

Niezgodnosci ujawnione w wyniku kontroli:

1
2

Data rejestracji TOPS wg raportu 13.07.2012r wg dyrektora dopiero w sierpniu 2012r.
Dwa calkiem rézne wyjasnienia odnosnie prowadzenia bufetu | zatrudnienia osoby
prowadzacej bufet protokét str. 7



3. Qswiadczenie p. dyr. ,Oéwiadczam, ze na terenie Internatu Zespolu Szkol nr 1 w Krakowie nie
ma pokoi goscinnych i nie bylo w czasie trwania mojej kadencji.” W odpowiedzi z dnia
05.06.2012r.z na mojq interpelacje ad 9. ,W sasiedztwie mieszkania zajmowanego przez
kierownika internatu znajduje sie pokéj goscinny z {azienka." W odpowiedzi z dnia
17.07.2012r.Ad 9. ,Pokéj goscinny jest przeznaczony dla gosci honorowych i oplaty za ich
pobyt nie s3 pobierane.”

4. Jak w ciagu czterech dni mégt ulec takiemu pogorszeniu stan lokalu ul. Ulanéw 3/2 — moze
istniala potrzeba wydania pewnej puli $rodkéw pienigznych na niby remont.

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. Ala.

[wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6

wrzesnia 200 1 7. o dostgpie do informacji publicznej; jawnos¢ wylgezyl Ryszard Marek Pelnomocnik
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych]



