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Zwracam si¢ do Pana Prezydenta o udzielenie informacji w nastepujacej
sprawie. _

Kontrowersje jakie narosty wokoét tegorocznej rekrutacji do krakowskich
przedszkoli wskazuja na dwa problemy tj: brak miejsc w przedszkolach oraz
prawomocnos¢ przyjetych zasad kwalifikacyjnych dzieci do przedszkoli. Oba
problemy sa ze soba $ci§le powiazane, gdyz deficyt miejsc przedszkolnych
pociaga za soba konieczno§é wprowadzenia kryteriéw rekrutacyjnych, ktére w
istocie stanowia barier¢ reglamentacyjna w dostepnosci do ustug gmmnych w
zakresie wychowania przedszkolnego.

Kryteria rekrutacyjne zawsze beda przedmiotem kontrowersji. Kazda
préba ich obiektywizacji nie bedzie przynosita pozadanego efektu. Czesé
rodzicow, ktérym odméwiono przyznania miejsca dla dziecka w przedszkolu,
bedzie miala poczucie krzywdy. Ale obok emocjonalnej oceny zasadnosci
kryteriéw rekrutacyjnych nalezy wskaza¢ na niejasnosci prawne, ktére znacznie
obnizajg wiarygodno$é tej rekrutacji. Do§¢ przypomnie¢ powazny spér o
sztuczne obnazanie szans zapisania do przedszkola tzw miodszych trzylatkéw
czyli dzieci urodzonych po 1 wrzesnia. To kryterium nie tylko budzito
zastrzezenia pod wzgledem poczucia sprawiedliwosci, lecz réwniez pod
wzgledem prawnym. Réwniez podwazane jest kryterium odleglo$ci, ktére musi
pokonywac dziecko do przedszkola.

Spér przybrat forme szermierki na opnie prawne ( Ministerstwo Edukacji
Narodowej kontra Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Krakowa) i nie przyni6st
jednoznacznego rozstrzygniecia dla rodzicéw. Wydziat Edukacji nie zamierzat
krytycznie weryfikowaé stworzonych przez siebie krytenow Upor urzednikow
‘niestety nie rozwial watpliwosci prawnych, przy czym w miesiacu wrzesniu
Wojewoda Matopolski podjat kroki w celu zbadania legalnoéci rekrutacji.
Osobnym watkiem pozostaje fakt, iz tych krokéw nie podjat w terminach



przewidzianych w trybie nadzorczym, co czyni z tej interwencji przyktad na
groteskowos¢ prawnikéw Urzedu Wojewodzkiego. Warto tez nadmienié, iz
Ministerstwo Edukacji Narodowej wydajac opini¢ w spawie prawa do rekrutacji
tzw. miodszych trzylatkéw, zaznaczylo, iz jest to tylko, niewiazaca w zaden
sposob samorzady opinia, co zepchneto jg w wymiarze prawnym jedynie do
poziomu kolejnego glosu w dyskusji. ‘
Tak wigc ten stan rzeczy nakazuje nam spojrze¢ na spér prawny jako na
przyktad bezradnosci administracii wykonawczej (Urzad Wojewodzki, Wydziat
Edukacji UMK, Ministerstw Edukacji Narodowej) wobec koniecznosci
prawidtowej interpretacji prawa. Nie oceniam czy ta bezradno$é jest
konsekwencja braku dobrej woli, zlej regulacji ustawowej czy tez indolencji.
Faktem pozostaje przekonanie, ktérego trudno nie podzielié, iz za te bezradno$¢
koszty ponosza mieszkancy, ktérzy nie wiedzg w jakich warunkach prawnych
mogg si¢ poruszaé. Zadna z tych instytucji nie byta wladna podjaé wiazacej i nie
niekwestionowanej decyzji. '

Stad tez, aby mieszkaniec mégt dochodzié swoich racji 1 skutecznie w
imi¢ swojego interesu prawnego podwazaé odmowe przyjecia jago dziecka do
przedszkola powinno mu przystugiwaé prawo do odwotlania si¢ od decyzji

odmownej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry nie tylko

- odniéstby sie do indywidualnego przypadku, lecz réwniez méglby rozstrzygnaé
niejasnosci prawne w odniesieniu do kryteriéw rekrutacyjnych.

Tymczasem z moich informacji wynika, iz gmina Krakéw korzystajac z
niejasnosci prawnych nie informuje mieszkaficéw o mozliwosci dochodzenia

racji przed sadami administracyjnymi. Brak mozliwosci odwalania si¢'do Sadu

Administracyjnego od decyzji odmawiajace; przyjecia dziecka do przedszkola
potwierdza niestety réwniez stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej ( w
podpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich)

Nie moge zgodzi¢ si¢ a takim stanowiskiem. Otéz decyzja o przyjeciu
‘badZz odmowie przyjecia dziecka do przedszkola, ktéra stanowi zwieficzenie
procedury kwalifikacyjnej, jest aktem administracyjnym

Wobec faktu, iz przyznanie pewnego dobra podlega reglamentacji w
postaci postepowania kwalifikacyjnego opartego o mniej lub bardziej uznaniowe
kryteria, gmina podejmuje dziatania weryfikacyjne przy uzyciu instrumentéw
administracyjnych. Sam akt cywilno-prawny jakim jest podpisanie umowy
pomiedzy rodzicem a przedszkolem poprzedzony zostaje wiec $ciezka
administracyjna wynikajaca z uchwaly Rady miasta Krakowa.

Wyb6r osoby, ktérej dziecko zostanie zakwalifikowane do przydzialu
miejsca w przedszkolu, oznacza, iz wiadciwy  organ gminy podejmuje
rozstrzygnigcie dotyczace interesu prawnego danej osoby, a tym samym
przesadza negatywnie o interesie prawnym innych oséb, ktére ze wzgledu na
swoje oczekiwania réwniez pretendowaly do skorzystania z gminnych ustug
przedszkolnych. W przedmiotowej czynnosci gminy zawarte jest bowiem
rozstrzygnigcie o wyborze osoby na warunkach jednostronnie ustalonych przez




gming. Oznacza to wigc, iz organ gminny autorytatywnie TOZStrzyga o sytuacji
prawnej adresata, choé¢ na wniosek tego ostatniego W tej sytuacji akt
administracyjny koficzace postepowanie musi podlegaé KPA. ’

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielenie nastepujacej odpowiedzi:
- Czy gmina Krakéw bedzie powiadamiaé zainteresowane strony o prawie do
odwolywania si¢ od decyzji do sadu administracyjnego? Czy w przypadku
niejasnosci prawnych w tym, zakresie gminna wystapi o opini¢ prawna?






