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INTERPELACIA

w sprawie planow restrukturyzacji Krakowskiego Holdingu Komunalnego

1. W zwigzku z ‘trwajaca debata dotyczacy projektu
wystawienia na gietde Krakowskiego Holdingu Komunalnego
prosze Pana Prezydenta o szczegdétowe ustosunkowanie sie do
projektu uchwaty wedlug druku nr 824 ,w sprawie kierunkéw
dziatania Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie koncepcji
dziatania Grupy kapitatowej krakowskich spotek komunalnych i
wprowadzenia akcji Krakowskiego Holdingu komunalnego S.A. do
obrotu na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie”'.

2. Prosze o szczegblowe przedstawienie propozycji Pana
Prezydenta dotyczacych przysziodci Krakowskiego Holdingu
Komunalnego. )

3. Prosze o opublikowanie w Dwutygodniku ,KRAKOW.PL”
tekstu ,Prywatne monopole i niewidzialna reka rynku”. Jego
tres¢ jest nastepujaca:

Prywatne monopole i niewidzialna reka rynku

W Radzie Miasta Krakowa ostatnimi Czasy pojawit sie projekt wystawienia
na gietde Krakowskiego Holdingu Komunalnego w skiad ktérego wchodzg m.in.
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji (MPWiK) oraz Miejskie
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej (MPEC).

! Projekt uchwaty Grupy Radnych wediug druku 824 zgtoszonego do Kancelarii RMK
23.09.2008r.; Uzasadnienie projektu podpisat tylko Bogustaw Kosmider, natomiast sam projekt
~podpisali m.in: B. Kosmider i P. Sularz: W tekcie paragrafdw projektu uchwaty, czytamy:

»8 1 Rada Miasta Krakowa ustala kierunki dziatania dla Prezydenta miasta Krakowa
polegajace na przygotowaniu i przedstawieniu Radzie Miasta Krakowa w terminie do 31 grudnia
2008 roku nastegpujacych dokumentéw: 1. Koncepcja i plan dziatania Grupy kapitatowej
krakowskich spétek komunalnych (Holdingu) w zwiazku z planowanym zakorczeniem okresy
funkcjonowania Podatkowej Grupy Kapitatowej, w tym w szczegdinosci wprowadzenia akeji
Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. (KHK S.A)) do obrotu na Gieldzie Papierdow
wartodciowych w Warszawie, 2. Analiza ekonomiczno finansowa, analiza funkcjonalna, analiza
ryzyka oraz innych aspektéw wynikajacych z przedstawionej koncepcji dziatan. 3. Szezegdtowy plan
dziatari i ramowy harmonogram. 4. Rekomendacja Prezydenta Miasta co do wskazanych w
koncepcji i planie dziatari. 5. Projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa o przystapieniu do realizacji
wskazanej koncepcji, w tym uwzglednienie zmian formalnych w dokumentach Holdingu i KHK S.A.

§ 2 Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krakowa

§ 3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”



W artykule Magdaleny Kursy ,Miasto idzie na gietde” opublikowanym na
stronach internetowych Gazety Wyborczej 8 pazdziernika 2008r., czytamy
nastepujaca relacje:

~Czy Krakow jako pierwsze miasto w Polsce wystawi swoj majatek na gietdzie
papieréw wartosciowych? - To bedzie cywilizacyjny skok - przekonujg zwolennicy.
Przeciwnicy strasza wysokimi cenami za wode, $cieki i komunikacje miejska.

Na gietde miatyby trafi¢ akcje Krakowskiego Holdingu Komunalnego. W jego
sktad wchodza spotki miejskie MPK, MPWiK | MPEC. - Wpuszczenie holdingu na
gietde bytoby geniainym sposobem na sciaggniecie pieniedzy na rozwdj miasta, w
tym na inwestycje i rozwéj samych spétek komunalnych. Ze sprzedazy 20 czy 25
proc. akcji holdingu moglibysmy zyskaé kilkaset milionéw ztotych - mowit w srode
na sesji rady miasta Pawet Sularz, przewodniczacy klubu PO, wskazujac tez, ze
kontrola nad spotka gietdowq bytaby lepsza niz nad komunalng. - Posady w radach
nadzorczych spétek gietdowych sa bowiem wynikiem merytorycznych kwalifikacii,
a nie synekurami politycznymi. Na upolitycznienie nie pozwoliliby inwestorzy
prywatni - przekonywat Sularz. (...)

Wsréd radnych rozpetata sie wczoraj burza - komentowano, ze gospodarczy
socjalizm walczyt z liberalizmem. Przeciwko przygodom Krakowa z gietda przeciwni
byli radni PiS-u i radni niezalezni. (...).

- Niektérzy samorzadowcy chea prywatyzowad majatek nie swéj, ja bym ich
cenit, gdyby zajeli sie prywatyzowaniem wiasnego, zarobionego w pocie czota
majatku - krzyczat radny Stanistaw Rachwat (PiS).

Podczas wczorajszej sesji  straszono si¢ tez niebezpiecznymi przejeciami
majatku, a takze niekontrolowang zwyzka cen za media i bilety MPK. Bo na
podwyzkach - a przez to wiekszych zyskach - mogloby zaleze¢ prywatnym
inwestorom. Negatywna opinie, co do planéw PO, wydat tez prezydent miasta
Jacek Majchrowski.

- Potaczyt sig tu socjalizm lewicowego prezydenta z faktycznie lewicowym PiS-
em - komentowat Bogustaw Ko$mider, radny PO, ktéry przed 12 laty byt jednym z
inicjatoréw powstania holdingu.” \ '

Z powyzszej relacji mozna wywnioskowaé, ze liberatowie opowiadaja sie
za prywatyzacja Krakowskiego Holdingu Komunalnego, a socjalisci
przeciw. Sprawa jednak nie jest taka prosta. Zanim dokonamy upraszczajacych
ocen i zaszufladkowania, warto na kanwie sporu o prywatyzacje Krakowskiego
Holdingu Komunalnego postawi¢ sobie pytanie, co rozumiemy pod pojeciem
liberalizm? ’

Czy sie stoi, czy sie lezy... ‘ ‘

W  komentarzu do relagji (mdwigc delikatnie - mato precyzyjnej)
Magdaleny Kursy, dziennikarz gospodarczy ,Gazety Wyborczej” Tomasz Prusek,
stwierdza:

~Generalnie - wprowadzanie na gietde spdtek komunalnych jest dobrym
pomystem. Sq to spéiki atrakcyjne dla inwestoréw, bo majg stabilne przychody
i mogg wypftacal dywidende.”

W komentarzu powyzszym pada kluczowe dla sprawy stwierdzenie: ,majg
stabilne przychody”. Céz to znaczy? A znaczy to mniej wiecej tyle, ze jestesmy
bardzo blisko zasady dobrze znanej nam z minionej epoki: czy sie stoi, czy sie

, lezy trzy tysiace sie nalezy. Réznica jedynie polega na tym, ze zasada ta odnosi

sie nie do wszystkich, ale tylko do wybranych, i prawdopodobnie nie chodzi tu o
3.000, ale znacznie wigksza kwote i to w nowych ziotych.

Zasada ,czy sie stoi, czy sie lezy trzy tysiace sie naleizy” jest
zaprzeczeniem ducha liberalizmu. Ryzyko menedzerdw i inwestoréw jest
wpisane w istote liberalizmu.

Monopole czy konkurencja
Zadajmy kolejne pytanie: z czego wynikaja stabilne przychody takich
podmiotéw jak Krakowski Holding Komunalny?



Czy w projekcie prywatyzacji Krakowskiego Holdingu Komunalnego
przedstawiono plan wprowadzenie konkurencji np. na krakowski rynek
wodociagow? Niestety nie ma takiego planu, przynajmniej ja go nie
dostrzegam., Mamy wiec do czynienia tutaj z klasycznym monopolem. Jesli
mozemy moéwic tu o jakiejkolwiek konkurencji, to konkurencja ta sprowadza sie
do konkurencji o rynek - zwycigzca bierze cata gataZ rynku i zyskuje pozycje
monopolisty. W liberalizmie chodzi o to, by konkurencja byta na rynku, a nie o
rynek.,

Monopole prywatne sa sprzeczne z duchem liberalizmu.

Roéwnowagea sit i wzajemna kontrola

W liberalizmie bardzo wazng role odgrywa nadzér czyli kontrola. W celu
spowodowania, by w polityce i gospodarce byta rzeczywista, a nie tylko
pozorowana kontrola, w polityce doprowadzono do trdjpodziatu wiadz, a w
gospodarce do likwidacji przywilejow, rozbicia monopoli i wprowadzenia
konkurencji. Kazdy liberat wie, ze w warunkach monopolistycznych, rzeteina
kontrola jest niemozliwa. Jesli w pewnych gateziach gospodarki trudno jest
wprowadzi¢ konkurencje, to lepiej by monopolista pozostawat pod kontrolg
obywateli danego miasta, czy tez panstwa. Oddanie monopoli w rece prywatne
jest ryzykowne nie tylko pod wzgledem efektywnosci gospodarczej (przy czym
ryzyko caty czas ponosi przecietny obywatel, a nie menedzer i wiadciciel
prywatnego monopolu) jak i strategicznym.

Zdaje sobie sprawe ze funkcje kontrolne takich organdéw samorzadowych
jak Rada Miasta, sa zawodne. Jako radna jestem w stanie wymieni¢ kilka
przyktaddw, w ktérych Radni Krakowa rozdaja atrakcyjne tereny bez przetargu,
za pot-darmo i bez sprawdzenia biznesplandw. Nikt nie musi mnie przekonywaé
do tego, ze politycy sa miernymi gospodarzami. Z tego wiasnie powodu
uwazam, ze w tych gateziach gospodarki, gdzie mozliwa jest konkurencja,
potrzebna jest prywatyzacja. Pytanie jest jednak o to, jak postepowaé¢ w tych
branzach, w ktérych konkurencja - przynajmniej pdki co - jest trudna nawet do
wyobrazenia? W celu rozstrzygniecia tej kwestii nalezy postawié sobie pytanie o -
to w jakich warunkach kontrola sprawniej zadziata?, to znaczy w jakich
warunkach kontrola bedzie w stanie wymusi¢ by pieniadze byty przeznaczane
raczej na modernizacje infrastruktury niz na wysokie premie menedzeréw?

W warunkach monopolistycznych lepsza kontrole zapewniaja bez
watpienia demokratyczne organy parstwa czy samorzadu, niz prywatni
wiasciciele. Co wiecej, w sytuacji powstania prywatnych monopoli istnieje duze
niebezpieczenstwo, Ze to raczej politycy beda kontrolowani przez prywatnych
monopolistéw niz odwrotnie.

Realna kontrola rzadzacych przez obywateli i konsumentéw jest
fundamentem liberalizmu pohtycznego i gospodarczego. Trudno sobie
wyobrazi¢ surowszego kontrolera od zwykiego konsumenta. Konsument nie
bedzie jednak surowym kontrolerem w kazdych warunkach. Niestety w
warunkach monopolistycznych konsument ma tyle do powiedzenia, co zakres
jego wyboru. Trzeba sobie jasno powiedzie¢, konsument owszem jest
~ najsurowszym kontrolerem, ale nie w warunkach monopolistycznych. Tak jak w
warunkach konkurencji obowigzuje zasada klient nasz pan, tak w warunkach
monopolistycznych, panem jest monopolista. Skoro konsument nie moze byé
panem, to lepiej by pan byt wybierany w sposob demokratyczny przez swoich
konsumentow.

Niewidzialna reka rynku

Kolejna cecha stanowigca rdzen liberalizmu jest pojecie tzw. niewidzialnej
reki rynku. Niewidzialna reka rynku przeksztatca chciwosé egoistycznych
jednostek w dobro ogdtu. Kiedy jednak dziata ta niewidzialna reka? W PRL
chciwos¢ powodowata, ze konsument otrzymawszy nawet wybrakowany towar,



okazywal sprzedawcy wdziecznos¢ i czub sig  zobowiazany. Wszedzie
wszystkiego brakowato, a odwotywanie sie do altruizmu niewiele dawato, bo
niewielu byto altruistéw. W warunkach wolnorynkowych konsument nie dosé, ze
moze wszystko kupi¢, to na dodatek jest obstugiwany w sposdb  bardzo
sympatyczny. Przyczyna tego nie jest wzrost altruizmu, ale dziatanie tzw.
niewidzialnej reki rynku. Zadajmy sobie zatem pytanie, w jakich warunkach
dziata niewidzialna reka rynku?

Pobiezni zwolennicy liberalizmu odpowiedza, ze jedynym warunkiem
dziatania niewidzialnej reki rynku jest system oparty na wtasnosci prywatnej.
Taka odpowied? nie zadowoli jednak tych, ktérzy wiedza, ze zanim powstat
socjalizm gospodarczy a jeszcze wczesnie liberalny kapitalizm, istniat system
oparty na wiasnoéci prywatnej. W systemie tym, poddani owszem konkurowali
miedzy soba, ale najczesciej nie o towary i klientéw, ale o wzgledy wiadcow.
Niestety, mimo istnienia wiasnoéci prywatnej, niekiedy bardzo duzej, skutki
dziatania niewidzialnej reki byty w réwnym stopniu widoczne jak sama reka.

Platforma Obywatelska jest partia liberalna. Jestem przekonana, ze mimo
zachowania pewnych o0séb, mozna powiedzie¢ ze liberalizm PO wiaze sie z
takimi hastami jak wolny rynek, konkurencja, ryzyko, wolnosc i
odpowiedzialno$¢, warunki umozliwiajace dziatanie niewidzialnej reki rynku.
Wierze, ze liberalizm PO nie ma nic wspolnego ze zwiazkiem zawodowym
biznesmendw lobbujacym za przywilejami, a przeciw odpowiedzialnosci i
konkurencji. '

Prywatyzacja KHK a modernizacja

Jestemn za restrukturyzacja Krakowskiego Holdingu Komunalnego. Celem
jej jednak nie moze by¢ tylko pozyskanie dodatkowych pieniedzy na gietdzie,
ale stworzenie systemu motywujacego zarzadzajacych do podejmowania
wysitku modernizacji podlegtych sobie firm. Mozna np. pewne rzeczy wydzieli¢ i
sprywatyzowaé. Mozna np. otworzy¢é dyskusje nad tym, czy nie warto
sprywatyzowaé¢ MPK, pozostawiajac we wiladaniu Miasta jedynie przystanki,
ktére beda wydzierzawiane réznym podmiotom na tych samych warunkach.

Na zakoriczenie musze stwierdzi¢ z przykroscia, ze niestety prywatyzacja
Krakowskiego Holdingu Komunalnego w tym stanie, jaki zostat zaproponowany,
ma tyle wspdlnego z liberalizmem, ile wolny rynek z monopolem, a demokracja
z demokracja ludowa. Sprywatyzowanie, nawet tylko czesciowe, tak wielkiego
holdingu i tak monopolistycznego w swych ustugach, w praktyce uniemozliwi
wprowadzenie konkurencji, tam gdzie jest to mozliwe. Trudno zakiadad, ze
przyszly prywatny inwestor, nie uczyni wszystkiego by utrzymaé we wszystkich
mozliwych dziedzinach pozycje monopolisty. Na ogdt celem prywatnego
inwestora jest pokonanie konkurencji. Jesli bedzie mégt to uczyni¢ na drodze
decyzji administracyjnych, to to uczyni, bo jest to metoda najprostsza. W
przypadku KHK wystarczy, ze bedzie pilnowat status quo. W ten sposdb zamiast
modernizacji, utworzymy potezny czynnik blokujacy dazenie reformatorskie.

Katarzyna Migacz
Radna Miasta Krakowa
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