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Panie Prezydencie,

INTERPELACJA dot. BUDZETU na 2010r. | KREATYWNEJ KSIEGOWOSCI

W art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w rozdziale X dotyczacym finanséw
publicznych, czytamy:
,Nie wolno zaciggac¢ pozyczek lub udzielaé¢ gwarangji i poreczeri finansowych, w nastepstwie
ktérych paristwowy dfug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto.”

Duchem tego zapisu — co wydaje sie by¢ catkiem oczywiste — jest troska by zadtuzenie
Rzeczypospolitej nie przekroczylo pewnej granicy. Intencja stuszna, powstaje jednak pytanie o skutek.
Czy rzeczywiscie art. 216 Konstytucji uchroni nas przed przekroczeniem progu 60% zadtuzenia? Czy tez
zamiast tego, przyniesie nam niepoiadane skutki uboczne? Jaki bedzie bilans ewentualnych strat i
korzysci?

Praktyka, zwlaszcza ta zwigzana z dziatalnoscia samorzadu krakowskiego, dostarcza nam wiele
powodéw do obaw. Okazuje sie bowiem, ze limity dotyczace zadluzenia moina omijaé w bardzo
prosty spos6b poprzez tzw. kreatywna ksiggowos$é. Sprowadza sie ona do prostego zatozenia: skoro
sami nie mozemy sie juz bardziej zadtuzaé, to tworzymy, albo wykorzystujemy istniejgce juz spotki corki,
i dalej sie zadtuzamy. Ksiegowo$¢ ujmuje nowe diugi jako zadtuzenie spdtek-cérek, a nie spétki-matki. W
naszym przypadku spétka matka jest Gmina Krakéw, a spétkami cérkami spétki wehodzace w sktad KHK.
Wirtualnie, na papierze, Miasto nie ma wiekszego diugu, w rzeczywistosci jednak staje sig coraz
wiekszy. '

Oceniajac to zjawisko, trudno nie dojéé do konkluzji, ze lepiej jest podnies¢ limity, niz przyzwalac na
kreatywna ksiegowoéé. Ukrywanie diugu, powoduje, e zadtuzenie wymyka sie spod kontroli juz nie
tylko ze wzgledu na swa wielko$é, ale takie dlatego, ze nie jest ono juz kontrolowane przez opinig
publiczna. Nie trzeba chyba dodawaé, ze tak jak w przypadku duzych firm dtugi ukrywa sig gfownie
przed akcjonariuszami, tak w przypadku panstwa: przed obywatelami. Kreatywna ksiggowos$¢ nie jest
reforma, bo reforma jest zmiang w strone jawnosci - kreatywna ksiggowos¢ jest psuciem finansow
publicznych. Odnosnie kreatywnej ksiegowosci warto 2wrécié uwage na jeszcze jedng, wprawdzie nie
gtéwna, ale jednak wade. Chodzi o koszty obstugi takiego zadtuzenia. Probabilistycznie rzecz ujmujac
mozna $miafo postawié teze, ze koszty te sg wigksze.

Panie Prezydencie, :

Budzet Miasta przedstawiony przez Pana Prezydenta niestety, opiera sie w duiej mierze na
kreatywne] ksiegowosci. Radni poprawkami niewiele moga zmieni¢, skoro Miasto zacigga diugi z
pominieciem budzetu.

Oczekujemy, ze Pan Prezydent do czasu glosowari nad budietem przedstawi harmonogram
naprawy finanséw publicznych poprzez ograniczenie stosowania mechanizméw kreatywnej
ksiegowosci. Dotyczy to przede wszystkim sposobu finansowania hali w CzyZzynach.

Dzi$ los budietu juz nie lezy gtownie w rekach radnych, ale zalezy przede wszystkim od Pana decyzji.
Jesli wybierze Pan kreatywna ksiegowo$é, to prosze nie obraza¢ radnych i nie méwi¢, ze s3
nieodpowiedzialni, gdyz nie poparli tak dobrego budzetu. Jesli ten budzet jest dobry, to tylko dlatego,
ze jest oparty na pozorach. '

Przy okazji zwracamy sie do Pana z prosbg o podjgcie wspdlnych dziatah, majacych na celu
stworzenie takiego prawa, ktére sprawi, ie zapis art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie zdecydowanie bardziej motywowal do prowadzenia odpowiedzialnej polityki fiskalnej, niz
uprawiania kreatywnej ksiegowosci.






