PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.357.2015 Krakow, 4 3 KWI. 2015

Pani
Marta Patena
Radna Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pani interpelacje w sprawie podatku od nieruchomosci placonego
przez firmy telekomunikacyjne, zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 1 kwietnia
2015 r., uprzejmie informuje.

W latach 2013-2014 firmy telekomunikacyjne odprowadzily do Miasta Krakowa
podatek od nieruchomosci w wysokoscei:
1) 2013 1.-2063 084 zl,
2) 2014 1. -2219915 2.

Przedstawiona w interpelacji tematyka zwigzana z opodatkowaniem budowli
operatorow telefonii komorkowej jest dobrze znana stuzbom podatkowym Gminy Krakow.
Proby uchylania si¢ przez podatnikéw podatku od nieruchomosci w zakresie budowli
telekomunikacyjnych zostaly zapoczatkowane juz w 2008 r., kiedy to jeden z operatoréw
telekomunikacyjnych probowal wylgczy¢ z opodatkowania kable telekomunikacyjne ulozone
w kanalizacjach kablowych. Wieloletnie postgpowania podatkowe i wydane tym zakresie
decyzje administracyjne, skarzone do sadéw administracyjnych, pozwolily unikna¢ Gminie
Krakow uszcezerbku w dochodach liczonego w milionach zlotych. Wielu gminom nie udalo
si¢ jednak przeprowadzi¢ stosownych postepowan, co doprowadzilo do uszczerbku, ktéry na
poziomie calego kraju siggal miliardow zlotych, o czym wspomina przytoczony przez Panig
Radng fragment materialu prasowego.

Ponadto wystapila proba wykorzystania innego instrumentu prawnego, polegajacego
na sprzedazy posiadanych zasobow do innej spolki, a nastepnie wylizingowaniu ich do
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub ich odkupieniu po nizszej cenie. Za pomoca tego
mechanizmu w prosty sposob zmnigjszyla si¢ podstawa opodatkowania budowli, ktora dla
celow podatku od nieruchomosci stanowi zawsze jej warto$¢ z dnia nabycia lub wytworzenia,
bez uwzgledniania zuzycia na skutek cksploatacji, czy utraty jej wartosci technologicznej.
Przykladowo, gdy podatnik posiada budowle wybudowane 20 lat temu (calkowicie
zamortyzowane) o wartosci 100 mln zl i sprzeda je wedlug dzisiejszej wartosci rynkowej za
10 mIn 2l to kwota opodatkowania budowli zmniejszy si¢ dla nabywcy dziesigciokrotnie.
Jezeli po roku sprzedawea odkupi sprzedane nieruchomoscei, po tej samej cenie to wprawdzic
zaplaci podatek VAT, jednak koszty w kolejnych latach z tytulu podatku od nicruchomosci
zostang obnizone dziesigciokrotnie. Sytuacja taka wystgpila réwniez u jednego z naszych
podatnikow.



Przedstawiony mechanizm podatnik bedzie nazywal optymalizacjg, a organ
podatkowy obejsciem przepisow prawa podatkowego. Jednak samo twierdzenie organu
podatkowego nie jest wystlarczajgce. Obejscie przepisow prawa podatkowego nalezy
udowodni¢. W tym zakresie pracownicy Wydzial Podatkow i Oplat analizujg zgromadzone
juz informacje, w tym z Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie, opini¢ prawng prof.
Leonarda Ltela oraz stanowisko prokuratur, do ktorych gminy w Polsce zlozyly
zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstw gospodarczych. W tym ostatnim
temacie docierajg jednak informacje o odmowie prowadzenia post¢powan karnych w tym
zakresie z uwagi na brak wystgpienia znamion czynu zabronionego. Zatem jest jeszcze za
wezesnie, aby podjac¢ ostateczng decyzje w tym zakresie. Niemniej jednak organ podatkowy
wszezal juz postgpowanie podatkowe wobec korzystajgecego z optymalizacji podatkowe)
podatnika i jest w trakcie gromadzenia materialu dowodowego. na podstawie ktorego bedzie
mogl zdecydowac o rozstrzygnieciu sprawy i ewentualnym uznaniu, ze podatnik prébuje
obejs¢ prawo, a tym samym zawarta umowa nie wywoluje skutkow prawno-podatkowych.
Aktualnie Gmina Miejska Krakow jeszeze nie traci naleznych dochoddéw przy opisanej
optymalizacji. ale takie ryzyko istnieje. Ryzyko to nie wynika jednak z zaniedban w tym
obszarze, ale oceny prawne] (dla celow podatku od nieruchomosci) zastosowancgo
mechanizmu optymalizacyjnego. Oceny tej bedzie musial dokonaé ostatecznie sad.

Jednoczesnie informujg, ze firmy T-Mobile oraz Orange zaplacily i placg podatek
od nieruchomosei. Natomiast dane dotyczgce wysokosei kwot zaplaconego podatku
od nieruchomosci, z uwagi na to, ze pochodza z dokumentow i rejestrow podatkowych, ktore
zostaly objete tajemnicg skarbowg. nie mogg zosta¢ ujawnione zgodnie z art. 293, 297, 298
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2012 r. Dz, U.
Nr 137 poz. 749 z p67zn. zm.).
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