PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.1387.2016 Krakow, 2 9 MAR 2010

Pan
Jozef Jalocha
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie budowy Trasy Lagiewnickiej,
zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 2 marca 2016 r., uprzejmic informuje.

Ad 112,

Planowane = koszty realizacji przedmiotowej inwestycji  wedlug programu
funkcjonalno-uzytkowego: ~ Budowa  Trasy  Lagiewnickiej  (wezel ..Ruczaj” - wezel
.Lagiewniki”) wraz z linig tramwajowa:

— catkowity koszt inwestycji: 977,9 mln zt brutto;

|

koszty zwigzane z realizacjg linii tramwajowych: 190.7 mln zt brutto;

koszty trasy bez linii tramwajowych: 787.2 mln zl brutto.

Koszty realizacji zadania w 2016 r., okreslono na kwote 1,7 min zt.

Ad 4.
Na potrzeby dokumentu ..Analiza prawno-finansowa mozliwych wariantéw realizacji
projektu .. Trasa Lagiewnicka™ przyjeto nastepujace parametry oprocentowania kredytu:
- WIBOR IM: 2,20 %;
— marza banku wynoszgca dla wariantu ze spotka na poziomie 2.4 %;
— lgcznie powyzsze dajg koszt zaangazowanego kapitatu obeego (kredytéw bankowych)
na poziomie 4,60 %.
Ostateczna kwoty obshugi kredytow zaleze¢ bedg od rozstrzygniecia postepowania na
roboty budowlane (od czego bedzie zaleze¢ wysoko$é zaciggnietych kredytow) oraz uméw
finansowych (parametry finansowe).

Ad S,
W' przedmiotowym zakresie zostala sporzadzona opinia doradcy podatkowego
Wieslawa Sztaby.

Ad 6.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaly nr XXXVI1/625/16 Rady Miasta Krakowa z dnia
17 lutego 2016 r. utrzymanie wybudowanej infrastruktury projektowanej Trasy Fagiewnickiej




w odpowiednim stanie technicznym, obejmujacym rowniez jej odtworzenie, powierzono
Spolce SPV w okresie do dnia 31 grudnia 2042 r.

Ad 7.

Koncepcja powolania spotki celowej Gminy Miejskiej Krakow na potrzeby realizacji
projektu budowy Trasy Lagiewnickiej wypracowana zostala na bazie poszukiwania modelu.
ktory zapewnialby:

a) mozliwos¢ realizacji inwestycji w krotszej perspektywie czasowej niz pierwotnie

zakladana w ramach Wicloletniej Prognozy Finansowej,

b) zmniejszenie nakladéw finansowych ze strony Gminy Miejskiej Krakow, poprzez

maksymalizacj¢ wykorzystania dofinansowania ze srodkow europejskich,

¢) zoptymalizowanie harmonogramu wydatkow Gminy Miejskiej Krakéw zwigzanych

z realizacjg inwestycji,

d) mozliwo$¢ uzyskania finansowania uzupelniajacego (wkladu wlasnego) na

korzystnych warunkach.

Umozliwienie szybszej realizacji inwestycji niz wskazana w ramach Wieloletniej Prognozy
Finansowej wynika z proponowanego przedmiotows uchwalg powierzenia spélce celowej
zadania organizacji finansowania projektu budowy Trasy Lagiewnickiej. Srodki na realizacje
procesu budowlanego uzyskane zostang w oparciu o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych
(Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020), finansowanie bankowe
oraz finansowanie ze srodkow Polskich Inwestycji Rozwojowych S.A. Na potrzeby
wykorzystania wskazanej struktury finansowej przewidziane jest zawarcie porozumienia
pomig¢dzy Gming Miejska Krakow a Polskimi Inwestycjami Rozwojowymi S.A.

W ramach projektowanych zasad wspolpracy z Polskimi Inwestycjami Rozwojowymi S.A.
przewidziano elastyczny harmonogram finansowania naktadow inwestycyjnych oraz kosztow
finansowych spolki celowej. zapewniajacy kompleksowy montaz {inansowy, umozliwiajacy
stabilng realizacje projektu inwestycyjnego.

Koncepcja powierzenia zadania spolce celowej byla przedmiotem konsultacji
migdzywydzialowych Urzedu Miasta Krakowa wraz z Zarzgdem Infrastruktury Komunalnej
i Transportu w Krakowie. Pozyskano od profesjonalnego podmiotu doradztwa gospodarczego
~Analize prawno-finansowg mozliwych wariantow realizacji zadania inwestycyjnego pn.
Budowa Trasy Lagiewnickiej wraz z linig tramwajowa”. Podstawowa korzy$¢ wynikajaca
z wykorzystania modelu realizacji inwestycji za pomoca spélki prawa handlowego, tj.
przyspieszenie realizacji inwestycji, pocigga za soba wymierne korzyscei:

e spoleczne, wynikajgce m.in. z usprawnienia komunikacji w Krakowie,

przekladajgcego si¢ m.in. na oszczgdnosci z tytulu skrocenia czasu przejazdow

samochodow osobowych, dostawczych, cigzarowych i autobuséw, zmniejszenia
kosztow eksploatacji samochodow, zmniejszenia kosztow wynikajgcych z emisji
toksycznych spalin; ograniczenie ilosci wypadkow drogowych:;

e oraz gospodarcze, w tym: wzrost przychodow podmiotow realizujgcych inwestycje

oraz podmiotéw Swiadezgcych ustugi na etapie jej eksploatacji, przekladajacego sie

zarowno na ich wyniki finansowe, jak i na korzysci podatkowe GMK, zmniejszenia
kosztow bezrobocia w zwigzku z zapewnieniem dodatkowych miejsc pracy w ramach
realizowanych inwestycji, wzrost atrakeyjnosci inwestycyjnej Gminy Miejskie;

Krakow, wystapienie efektow mnoznikowych.
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Zastosowanie na cele realizacji projektu formy spolki celowej stanowi dopuszczony
przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity: Dz.
U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 7z pozn. zm.) wybdr sposobu prowadzenia gospodarki
komunalnej. j. realizacji zadan wlasnych Gminy. 7 uwagi na charakter planowanej inwestycji
(poziom szacowanych nakladow finansowych, skomplikowang charakterystyke techniczna),
jej realizacja za posrednictwem podmiotu celowego, dedykowanego w calosci organizacji
procesu inwestycyjnego oraz utrzymaniowego, stanowi uzasadniong forme organizacyjna.
przyczyniajacg si¢ rowniez do zapewnienia wysokiego standardu realizacji zadan (co stanowi
m.in. pochodng uwarunkowania, iz spolka celowa bedzie zwigzana z Gming Miejska Krakow
stosowng umowa wykonawcza, precyzujgeg standardy jakosciowe w zakresie stanu
utrzymania Trasy Lagiewnickiej oraz odpowiedzialnosé spolki za brak ich dotrzymania).
Forma ta jest rowniez preferowana na potrzeby pozyskiwania finansowania zewnetrznego,
zapewnia bowiem przejrzystos$¢ relacji finansowych w obrebie podmiotu realizujgcego
Jednorodng dziatalnosc.

Spolce celowej przystugiwac bedzie status tzw. podmiotu wewnetrznego Gminy Miejskiej
Krakow, umozliwiajacy wykorzystanie w stosunku do niej metody bezprzetargowego
powierzenia zadan wlasnych. Metoda ta, wypracowana w ramach orzecznictwa krajowego
oraz europejskiego, oparta jest na zalozeniu, iz formalnie odrgbny od jednostki samorzadu
terytorialnego podmiot prawny (tj. samorzadowa osoba prawna) moze zostaé wyznaczony do
realizacji zadan wlasnych z pominieciem procedur przetargowych, jezeli spelnione zostang
nastepujgce wymagania:

1. jednostka samorzadu terytorialnego ma w stosunku do tego podmiotu uprawnienia

podobne do uprawnien przystugujgcych mu wobec jego wlasnych wydzialow.

2. kluczowa czes¢ dziatalnosci podmiotu polega na realizacji powierzonych zadan

wiasnych.

W odniesieniu do spolki celowej wymagania te beda spelnione. a to w zwigzku z

zapewnieniem w ramach aktu zalozycielskiego stosownych uprawnien kontrolnych
przyslugujagcych Gminie Miejskiej Krakow, jak rowniez w zwigzku z faktem, iz do
przedmiotu dzialalnosci spolki zaliczone zostang wylacznie dzialania zwigzane z budowa oraz
utrzymaniem Trasy Lagiewnickiej.
Spolka bedzie podmiotem realizujacym zadania uzytecznosci publicznej. Srodki udzielane
spolce w zwiazku z nakladami inwestycyjnymi na budowe oraz utrzymanie infrastruktury
drogowej nie bedg stanowily pomocy publicznej, poniewaz spolka nie bedzie samodzielnie
wykonywac robot budowlanych ani utrzymaniowych, a tym samym nie bedzie przedsi¢biorca
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji.

W listopadzie 2015 r. przekazalem Przewodniczacym: Klubu Radnych Platformy
Obywatelskiej RP, Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwosci oraz Klubu Radnych Przyjazny
Krakow pakiet informacyjny, ktory zawieral nizej wymienione dokumenty w sprawie
utworzenia przez Gming Micjskg Krakow jednoosobowej spotki Trasa Lagiewnicka:

1. Uzasadnicnie powolania spotki SPV Trasa Lagiewnicka.

2. .Analiza prawno-finansowa mozliwych wariantow realizacji  zadania

inwestycyjnego pn. Budowa Trasy Lagiewnickiej wraz z linig tramwajowa™ (wraz 7

zalacznikiem stanowigcym uwagi czlonkdw zespolu uzgodnione z Polinvestem).

3. Program funkcjonalno-uzytkowy.

4. Plan rzeczowo-finansowy.
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5. Projekt uchwaly RMK w sprawie utworzenia przez GMK jednoosobowej spotki
Trasa Lagiewnicka Sp. z o.0.

6. Dokument pn. ., Mandate Letter” pomigdzy PIR a GMK.

7. Projekt umowy wykonawczej pomigdzy GMK a powolang spétkg SPV.

8. ..Analiza rynkowych kosztow dzialalnosei spotki celowej otworzonej na potrzeby
realizacji projektu pn. Budowa Trasy Lagiewnickiej wraz z linig tramwajowg”.

9. Opinia prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej dot. zaliczenia platnosci dla
SPV (min. Dokapitalizowania oraz oplaty za zarzadzenie ujetych w zapisach projektu
uchwaty RMK) do .,R” z art. 243.

10. Stanowisko Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow dot. pomocy
publiczne;j.

11. Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w sprawie Kkatalogu
dozwolonych typow beneficientéw POLIS.

12. Stanowisko Kancelarii Doradcy Podatkowego w sprawie ochrony prawnej
interpretacji prawa podatkowego uzyskanej przez GMK przed utworzeniem spolki
SPV.

Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U, z 2013 r. poz. 885 ze
zm.), kwota dlugu nie stanowi obecnie ustawowego limitu. Natomiast mozliwo$é¢ korzystania
z instrumentow dluznych okresla art. 242 i relacja art. 243 uofp. W pewnym uproszczeniu
mozna stwierdzi¢, 1z im wyzsze dochody biezace, a nizsze wydatki biezgce, tym wicksze
mozliwosci korzystania przez Miasto z instrumentow diuznych. Miasto Krakéw, w ostatnich
latach obnizalo swoje zadluzenie, rdéwniez obnizal sie wskaznik zadluzenia
(zadluzenie/dochody), o czym swiadczg dane w tabeli ponizej.

2015
2012 2013 2014 2016

Wyszezegolnienie (wykon. wg

(wykon.) (wykon.) | (wykon.) Rb) (plan)
Sku?nulowan.e zadluzenie na 2 046.0 1 976.3 | 978.7 20128 22184
koniec roku (mln PLN)
Wskaznik zadluzenia 59,4% 52.9% 48.9% 48,7% 51,.2%

z odliczeniami 56,2% 49 3% - - -

Krakéw w kolejnych latach bedzie korzystal z nowo zacigganego dlugu. co zapisane
jest w aktualnie obowiazujgcej Wieloletniej Prognozie Finansowej (zalacznik nr 1 poz. 3
Przychody budzetu).

Srodki finansowe na realizacj¢ zadania pn.: Trasa Lagiewnicka, planowane byly od
kilku lat zarowno w budzetach Miasta, jak i w WPF. Realizacja tego zadania poprzez spolke
celowg specjalnego przeznaczenia (in house) pozwala na uzyskanie efektu juz w 2022 r., czyli
znacznie szybciej niz wezesniej zaktadano. Jednak zwracam uwage, ze spotka inwestycje ta
bedzie realizowala z dlugu. ktory zaciagnie, a Miasto bedzie ten dlug splacato przekazujac
kwoty w formie dokapitalizowania, okreslone w aktualnie obowigzujacej WPF. Dlatego tez w
trakcie prac przygotowawczych nad nowym montazem finansowym realizacji projektu pn.:
. Irasa Lagiewnicka™ i trybem jego realizacji, w tym poprzez powolanie spotki celowej,
specjalnego przeznaczenia (in house), analizowana byla rowniez kwestia wpltywu skutkow
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takiej konstrukeji na budzet Miasta Krakowa. Zostalo wystosowane zapytanie prawne. ., Czy
kwoty wkladu pienigznego, ktore Gmina Miejska Krakow bedzie przekazywac spolce celowejf
W Trasa Lagiewnicka™ i kiére bedg wjete w Wieloleiniej Prognozie Finansowej Miasta
Krakowa, powinny by¢ wnwzgledniane w  realizacji art. 243 wofp. przy wyliczaniu
indvwidualnego wskaznika zadluzenia GMK.” Pytanie to bylo podstawg do wystapienia przez
Prezydenta Miasta Krakowa do Regionalnej Izby Obrachunkowg w Krakowie. organu
nadzoru finansowego nad jednostkami samorzadu terytorialnego, ze stosownym zapytaniem
(pismo z dnia 2 pazdziernika 2015 r.). Zgodnie z opinia RIO w Krakowie z dnia 2 listopada
2015 r. cyt. (... )przedstawiony sposob finansowania realizacji zadan wlasnych Miasta za
posrednictwem powolanej do tego celu spolki, obejmujgcej dokapitalizowanie wlasnej spolki
(100% udzialow bedzie naleze¢ do Miasta), nie wchodzi w zakres zobowigzan, kiore winny
hyé wwzgledniane  przy  obliczaniu  wartosci  ,R” w ramach ustalania  realizacyi
dopuszczalnego poziomu zadluzenia Miasta™.

Resumujac, nie mozna twierdzi¢, iz jedynym powodem powolania Spotki SPV jest
brak mozliwosci dalszego zadluzania Gminy Krakow.

Ad 8.

Kwota podana w § 3 ust. 1 uchwaty nr XXXVII/625/16 Rady Miasta Krakowa z dnia
17 lutego 2016 r. stanowi, jak wskazano w uzasadnieniu, rekompensate Scisle powiazang ze
splata zobowigzan zwigzanych z realizacja inwestycji zweryfikowang na podstawie
udokumentowanych wysokosci. W szacunku dokonanym na potrzeby uchwaly Rady Miasta
Krakowa przyjeto kredyt bankowy uzupelniony finansowaniem przez Polskie Inwestycje
Rozwojowe.

W zwigzku z powyzszym w sklad ww. kwoty wchodza: splaty rat kapitalowych,
szacowane odsetki, premia subordynaryjna PIR oraz koszt remontow (naklady
odtworzeniowe). Nalezy tu zaznaczy¢, ze ostateczne kwoty dokapitalizowania zostang
ustalone pomigdzy Gming Miejskg Krakow 1 Spotkg na podstawie rozstrzygniccia
postepowania na roboty budowlane oraz umoéw finansowych. Koncowy plan
dokapitalizowania zostanie przedtozony Radzie Miasta Krakowa w postaci projektu zmiany
ww. uchwaly oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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Tadeusz Trzmiel
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