PREZYDPENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.970.2012 Krakdw, o8 02, 2012

Pan :
Adam Kalita
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie przygotowania ekspertyzy prawnej
dotyczgce] mozliwosci zasiadania we wladzach prywatnych firm i stowarzyszen os6b
piastujgcych urzad prezydenta miasta lub zastgpcy prezydenta miasta, zgloszong na sesji Rady
Miasta Krakowa w dniu 8 lutego 2012 r., przekazuje w zalaczniku wnioskowang opinie
prawng.
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OPINIA PRAWNA

dotyczgea mozliwosci zasiadania we whadzach prywatnych firm i stowarzyszen
0s0b piastujacych urzad wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

1. Podstawa prawna,

1. ustawa z dnmia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] przez osoby pelnigce funkcje publiczne (dalej: ustawa);

2. ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handlowych (dalej: k.s.h.);

3. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (dalej: w.s.d.g.).

II. Analiza prawna.

Kwesti¢ angazowania si¢ 056b petnigeych funkcje publiczne w dziatalno$¢ gospodarcza
wlasng lub dziatalnos¢ gospodarcza innych podmiotéw normuje ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnodci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne.

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy, zakresem podmiotowym dziatania ustawy objeci sa:
wojtowie (burmistrzowie 1 prezydenci miast) oraz zastgpcy wojtéw  (burmistrzéw,
prezydentéw miast).

W mysl art. 4 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz zastepca wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), w okresie pelnienia funkcji, nie moga:
1. by¢ czlonkami zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjoych spolek prawa
handlowego;
2. by¢ zatrudnieni lub wykonywaé innych zaje¢ w spdtkach prawa handlowego, ktore
moglyby wywotaé podejrzenie o ich stronniczosé lub interesownosé;
3. by¢ czlonkami zarzgdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spdéidzielni,
z wyjatkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych;
by¢ czlonkami zarzadow fundacji prowadzacych dziatalno$é gospodarcza;
posiada¢ w spolkach prawa handlowego wigeej niz 10 % akcji lub udzialy
przedstawiajgce wigcej niz 10 % kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spélek;
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6. prowadzi¢ dzialalnoéci gospodarczej na wihasny rachunek lub wspélnie z innymi
osobami, a takze zarzadza¢ takg dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci; nie dotyczy to dziatalnosei
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji rodlinnej i zwierzecej, w formie
i zakresie gospodarstwa rodzinnego.

Z uwagi na okolicznos¢, ze pytanie zadane przez Pana Radnego dotyczy piastowania
stanowisk we wladzach prywatnych firm i stowarzyszen, przyjaé nalezy, ze pod tym pojeciem
Pan Radny rozumial pelnienie funkcji w organach wskazanych podmiotéw. Sytuacje te
normuje zacytowany przepis art. 4 w pkt 1, 3, 4 oraz 6 ustawy.

Zakaz zamieszczony w art. 4 pkt 1 ustawy dotyczy zasiadania w organach spélek
handlowych, takich jak zarzad, rada nadzorcza czy komisja rewizyjna. Zgodnie z art. 3
ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o spétce prawa handlowego - rozumie si¢ przez to spétke
handlows, a takze inng spélke, do ktérej stosuje si¢ przepisy prawa handlowego, w tym
spotke wedlug prawa obcego. Natomiast zgodnie z art. 1 § 2 k.s.h., spotkami handlowymi sg:
spotka jawna, spétka partnerska, spdtka komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna, spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotka akcyjna.

Poniewaz zakaz zamieszczony w art. 4 pkt 1 obejmuje piastowanie funkcji w organach
spotek handlowych zasadniczo bedzie dotyczyt spétek kapitalowych, gdyz tylko w tych
spolkach funkcjonuja wymienione organy. Omawiany zakaz nie bedzie odnosit sie do spétki
jawnej oraz spoiki komandytowej z uwagi na brak zarzadu, rady nadzorczej i komisji
rewizyjnej w tych spolkach. W przypadku spotki partnerskiej zakaz moze dotyczyé
czionkostwa w zarzadzie, o ile umowa spdlki przewiduje istnienie tego organu. Z kolei
w spblce komandytowo-akcyjnej zakaz moze znaleZzé zastosowanie wylacznie co do
uczestnictwa w radzie nadzorczej, o ile ustawa lub statut spotki przewiduja jej ustanowienie.

Wskazuje takze, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy zakaz zajmowania stanowisk
w organach spolek, nie obowigzuje wowezas, gdy wéjt (burmistrz, prezydent miasta) badz
jego zastgpca, zostal zgloszony do objecia takich stanowisk w spélce prawa handlowego
przez: Skarb Pafstwa, inne pafistwowe osoby prawne, spétki, w ktérych udzial Skarbu
Panstwa przekracza 50 % kapitatu zakladowego lub 50 % liczby akcji, jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakaz zamieszczony w art. 4 pkt 3 ustawy dotyczy zasiadania w organach spoldzielni
zarzadzie, radzie nadzorczej lub komisji rewizyjnej. Zakaz nie dotyczy cztonkostwa w radach
nadzorczych spdtdzielni mieszkaniowych.

Zakaz ujgty w art. 4 pkt 4 ustawy dotyczy pelnienia funkcji czlonka zarzgdu fundacji
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Zakaz ten jest zatem ograniczony podwdéinie: z jednej
strony do czlonkostwa w zarzadzie fundacji, z drugiej natomiast do takiej fundacji, ktéra
prowadzi dzialalnosé gospodarcza.

Jedynym obligatoryjnym organem w fundacji jest zarzad. Statut fundacji moze
przewidywa¢ tworzenie obok zarzadu innych organdéw fundacji (art. 5 ust. 1 in fine ustawy
o fundacjach). Uczestnictwo osoby pelniacej funkcje publiczng w organach fundacji, innych
niz zarzad, nie jest objete zakazem na tle komentowanego przepisu, niezaleznie od tego, czy
fundacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, czy nie.

Zakaz ujety w art. 4 pkt 6 obejmuje prowadzenie przez osobe pelnigeg funkcje
publiczng dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami,
a takze zarzadzanie takg dzialalnoscia lub bycie przedstawicielem c¢zy pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie
dzialalnosci gospodarcze], dzialalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos$é wytwdrceza,
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budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze zI0z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
Prowadzenie dzialalnosci na wilasny rachunek to samodzielne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, najczesciej przez przedsigbiorcdw bgdacych osobami fizycznymi (art. 14 ust, 2
u.s.d.g), kitorzy wykonujg dzialalnos¢ indywidualnie, w oparciu o wpis do centralnej
ewidencji 1 informacji o dzialalnosci gospodarczej. Prowadzeniem dzialalnosci wspalnie
z innymi osobami bedzie, wedtug przewazajacych pogladéw w literaturze i orzecznictwie,
prowadzenie miedzy innymi dziatalnosci w spélce cywilnej oraz w spétkach osobowych
prawa handlowego (sp6élka jawna, spéltka partnerska, spotka komandytowa oraz spotka
komandytowo-akcyjna).

Odnoszge si¢ do pytania dotyczacego pelnienia przez osoby wskazane w interpelacii
funkcji we whadzach stowarzyszen, wskazuje, ze w doktrynie pojawiaja si¢ rozbiezne poglady
— a to w zwigzku z watpliwosciami, jakie rodzi zapis art. 4 pkt 6 ustawy. Watpliwosci
ogniskujg si¢ wokot kwestii, czy art. 4 pkt 6 ustawy obejmuje poza dzialalnoscig gospodarcza
prowadzong indywidualnie takze dziatalnosé¢ gospodarcza prowadzona przez podmioty
posiadajace osobowo$¢ prawng, migdzy innymi stowarzyszenia posiadajgce osobowosé
prawng.

W doktrynie prezentowane s w zwiazku z tym dwa poglady.

Pierwszy z mich przyjmuje, ze przepis art. 4 pkt 6 ustawy nie dotyczy przypadkéw
prowadzenia dzialalnodci gospodarczej przez osoby prawne, a tym samym nie obejmuje
swym zakresem normowania przypadku zasiadania w organach zarzadzajgcych taka
dzialalnoscig gospodarczg. Poglad ten opiera si¢ na wykladni literalnej przepisu: ,,Skoro
bowiem ustawodawca najpierw stanowi o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej na wlasny
rachunek lub wspdinie z innymi osobami, a dalej méwi o zarzqdzaniu "takq dziatalnoscig” -
wywodzi sig, ze zwrot "taka dzialalno$¢" odnosi si¢ wiasnie do dzialalnosci wykonywanej
osobiscie (lub wspdlnie z innymi osobami) a nie do dzialalnosci gospodarczej jako takiej”.
Wskazuje sie rowniez, na poparcie tego stanowiska, argumentacje wynikajaca z zastosowania
wykladni systemowej. Art. 4 ustawy zawiera katalog zakazdéw, w tym réwniez zakaz
zamieszczony w art. 4 pkt 6 ustawy. W katalogu tym ustawodawca wyraznie wyodrebnia
dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong przez podmioty posiadajace osobowos$é prawna
i formuluje zakazy dotyczace pekienia funkcji we wladzach tych podmiotéw. I tak zakazy
ustanowione w art. 4 pkt 1-4 ustawy dotycza zarzadéw podmiotdw posiadajgcych osobowosé
prawng (spofek prawa handlowego, fundacji, spétdzielni). Skoro ustawodawca, ustanawiajgc
zakazy w tych przepisach, nie rozciggnal ich na czlonkéw organow innych oséb prawnych
(w tym stowarzyszen), to znaczy, ze nie bylo jego wolg tworzenie takich zakazdow.
Dodatkowo wskazuje sie, ze gdyby przyjal, ze art. 4 pkt 6 ustawy obejmuje swoim zakresem
zarzgdy 0s0b prawnych, to wowczas zakazy ustanowione w art. 4 pkt 1-4 ustawy bylyby
zbedne.

Drugi z wymienionych pogladéw interpretuje szeroko zwrot “zarzqdzanie takg
dzialalnosciq®, zawarty w art. 4 pkt 6 ustawy. Wedhig tego pogladu, we wskazanym
fragmencie przepisu, chodzi o dziatalno$¢ gospodarcza w ogéle, takze prowadzona przez
osoby prawne. Skoro tak, przez ,zarzqdzanie takqg dziolalnoscig” nalezy rozumieé takze
pelnienie funkcji organéw zarzadzajacych os6b prawnych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. W konsekwencji nalezatoby — wedhug tego pogladu — uznaé, Ze dziatalnoscia
zakazang w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy jest bycie czlonkiem zarzadu osoby prawnej
prowadzace] dziatalnodC gospodarcza. Podkresli¢c nalezy, ze poglad drugi opiera sie na
orzecznictwie wypracowanym na gruncie art. 24f ust. 1 w.s.g., ktéry reguluje prowadzenie
dziatalnosci przez radnych, i ktéry nie pokrywa sie z regulacja zawarta w art. 4 ustawy,
rozpatrywang kompleksowo, a jedynie z jej fragmentem.
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Konkludujae, wskazuje, ze powyzsza analiza stanowi zasadmiczo przytoczenie
przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnodci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, i ogéle ich wyjasnienie, bez
rozstrzygania indywidualnych przypadkéw. Taki jej zakres zostal przesadzony zakresem
pytania postawionego przez Pana Radnego w interpelacji z dnia 8 lutego 2012 1,




