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Wojciech Krzysztonek
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie centralizacji rozliczen VAT, zgloszong
na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 2 grudnia 2015 r., uprzejmie informuje:

W dniu 29 wrzesnia 2015 r. Trybunal Sprawiedliwosei Unii Europejskiej wydal wyrok
w sprawie Gminy Wroclaw przeciwko Ministrowi Finansow RP (sygn. akt C-276/14).
Trybunal Sprawiedliwo$ci UE uznal, ze podmioty prawa publicznego takie jak gminne
jednostki budzetowe nie moga by¢ uznane za podatnikow podatku VAT, gdyz nie spehniajg
kryterium samodzielnosci: , Artykul 9 ust. 1 dyrekiywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci dodanej nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki
budzetowe bedqce przedmiotem postepowania glownego, nie mogq by¢ uznane za podatnikow
podatku od wartosci  dodanej, poniewaz nie spelniajq kryterium  samodzielnosci
przewidzianego w tym przepisie. "

Biorac pod uwage powyzszy wyrok Minister Finansow w dniu 29 wrzesnia 2015 r.
wystosowat komunikat. Stanowisko przestane przez Ministra Finansow zaklada przede
wszystkim, ze:

- obowigzkowe scentralizowanie rozliczen z tytulu podatku VAT zwiazanych z dziatalnoscia
prowadzong przez te jednostki nastapi od 1 lipca 2016 1.;

- scentralizowanie nastapi ,,w przod” — nie bedzie obowigzku sporzadzania korekt deklaracji;

- nie ma koniecznos$ci zwrotu srodkow otrzymanych z programéw finansowanych ze rodkow
unijnych.

Zgodnie z trescig uchwaly NSA w poszerzonym skladzie (I FSK 1725/14) rowniez
samorzgdowe zaklady budzetowe nic moga by¢ traktowane jako samodzielne gospodarczo
i beda podlegaty konsolidacji w zakresie podatku VAT.



Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE ma niezwykle istotne znaczenie dla
samorzadow, poniewaz w praktyce nakazuje koniecznosé centralizacji rozliczen podatku
VAT gminy oraz jej jednostek. Przeprowadzenie operacji scentralizowania bedzie wymagato:
- ustalenia nowych procedur i zasad wspdlpracy pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
w zakresie przygotowania danych do zbiorczej deklaracji VAT. Czastkowe ewidencje
i deklaracje VAT sporzadzane przez poszezegdlne jednostki budzetowe i zaklad budzetowy
beda konsolidowane na poziomie Gminy Miejskiej Krakow, a dane w nich zawarte bedg
odzwierciedlone w skladanych przez Gming Miejskaq Krakow deklaracjach VAT;

- dokonania odpowiedniego podzialu odpowiedzialnosci w zakresie rozliczen podatkowych:
a) jasno okreslony krag osob odpowiedzialnych za prawidlowe rozliczanie podatku VAT
w poszczegolnych jednostkach i w Gminie Miejskiej Krakow;,

b) odpowiedzialno$¢ powinna by¢ przypisana do tych osdb, kidre sq faktycznie zaangazowane
w proces rozliczenia podatkowego;

¢) Skarbnik Miasta oraz Prezydent Miasta pelnig role nadzorcza;

- wprowadzenia spojnych zasad rozpoznawania skutkéw podatkowych prowadzonej
dzialalnosci - wszystkie transakcje pomiedzy jednostkami budzetowymi, zakladem
budzetowym, beda neutralne dla VAT (brak obowigzku wystawiania faktur czy paragonow);

- przeanalizowania zawartych umow prawa cywilnego pod katem ustawy o podatku od
towarow 1 ustug - brak mozliwosci zawarcia uméw o charakterze cywilnoprawnym w imieniu
jednostek budzetowych, umowy nalezy zawiera¢ wylacznie w imieniu Gminy Miejskiej
Krakow;

- przeanalizowania wszelkiej sprzedazy pod katem ustawy o podatku od towaréw i uslug;

- dostosowania programow informatycznych;

- ustalenia nowego sposobu liczenia tzw. wspélczynnika oraz prewspolczynnika;

- prowadzenia rozliczen z Urzgdem Skarbowym wylgcznie przez Gmine Miejska Krakow,
jako jednego podatnika VAT;

- wyrejestrowania jednostek budzetowych i zakladu budzetowego jako podatnikow VAT;

- koniecznos$ci opodatkowania podatkiem VAT réwniez tych jednostek budzetowych, ktore
korzystaly ze zwolnien na podstawie art. 113 ust. ustawy o VAT (uzyskiwaly roczny obrét
ponizej 150 tys. zl);

- ewidencjonowanie transakcji przy pomocy kas fiskalnych oraz prowadzenie odpowiedniej
dokumentacji;

- wystepowania o interpretacje indywidualne wylacznie przez Gming Miejska Krakow.

Biuro Skarbnika podj¢lo nastepujace dziatania, o ktérych szezegoltowo informowalo
wszystkie jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej Krakow:
- powolany zostal zarzadzeniem nr 3167/2015 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
20 listopada 2015 r. Zesp6l zadaniowy ds. wdrozenia skonsolidowanego rozliczania podatku
od towarow 1 uslug (VAT) na poziomie Gminy Miejskiej Krakow, do ktorego zadan nalezy
m.in. przygotowanie i wdrozenie, zgodnie z harmonogramem, bedacym zalacznikiem do tego
zarzgdzenia, skonsolidowanego rozliczania podatku od towaréw i uslug (VAT) na poziomic
Gminy Miejskiej Krakow:
- na biezaco przeprowadzane sg spotkania z doradcami podatkowymi oraz szkolenia
w zakresie podatku VAT organizowane przede wszystkim dla jednostek;
- Biuro Skarbnika prowadzi rozmowy z Naczelnikiem Urzedu Skarbowego Krakow Stare
Miasto w zakresie prawidlowych czynnosci niezbednych przy rejestracji Gminy Miejskicj
Krakow jako jednego podatnika.

Czynnosci zwigzane z centralizacjg podatku VAT w Gminie Miejskiej Krakow wigzaé
si¢ bedag z poniesieniem dodatkowych kosztéw zwigzanych m.in. z zatrudnieniem



dodatkowych pracownikéw, z zakupem stosownego oprogramowania oraz udzialem
w szkoleniach zwigzanych z podatkiem VAT. Zwiekszenie zatrudnienia w zwiazku
z konsolidacjg rozliczen podatku VAT dotyczy¢ moze rowniez jednostek budzetowych
Gminy Miejskiej Krakow.,
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