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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie niewyrazenia zgody na zgromadzenie
publiczne w postaci przejazdu rowerami organizowane w ramach tzw. Rowerowej Masy
Krytycznej, zgloszona na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 2 grudnia 2015 r., uprzejmie
informuje.

W dniu 14 pazdziernika 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. poz. 1485). Zawarty w art. 10 ust. 1 pkt 4 przedmiotowej ustawy
zapis, okreslajacy elementy skladajace si¢ na zawiadomienie organizatora o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia, precyzuje, iz organizator zgromadzenia podaje ,,ewentualng
trasg przejscia” uczestnikdw zgromadzenia, nie wspominajagc o innych formach
przemieszczania si¢ uczestnikéw zgromadzen (np. o przejezdzaniu).

Nalezy podkresli¢, ze stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. nr 169, poz. 1414 z pdzn. zm.) projekt
ww. ustawy zostal udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji oraz na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji. Wszyscy
zainteresowani ostatecznym ksztaltem ustawy mogli zglasza¢ do projektu swoje uwagi
i propozycje. Na tym etapie kilka stowarzyszen ,rowerowych”, m.in. wspomniane
w interpelacji Stowarzyszenie Krakoéw Miastem Rowerdw, zgtosito postulat wprowadzenia do
ustawy zapisu o przemieszczaniu si¢ uczestnikéw zgromadzenia (zamiast przechodzeniu) oraz
wprowadzenia zapisu o mozliwosci ,,marszu i przejazdu” uczestnikow zgromadzenia.

Propozycje te zostaly jednak odrzucone w trakcie procesu legislacyjnego
z nastepujgecym uzasadnieniem: ,, Kownstytucja RP w art. 57 zapewnia kazdemu wolnosé
organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ze wskazanej normy prawnej
nie wynika jednakze dla ustawodawcy obowigzek zapewnienia mozliwosci realizacji tej
wolnosci w kazdej mozliwej formie. Projekt we wstepnej fazie prac konsultowano z Urzedem
m. st. Warszawy i uznano, ze dopuszczenie innych form (np. przejazdu pojazdow
mechanicznych) realnie zagrazaloby bezpieczenstwu uczestnikow zgromadzenia oraz 0séb
trzecich - jednoczesnie uniemozliwialoby odpowiednie zabezpieczenie marszu przez organy
panstwa”.




Seym RP uchwalil ustawe bez uwzgledniania propozycji zgloszonych przez
stowarzyszenia ,rowerowe”. Warto tez zaznaczy¢, ze Slownik Jezyka Polskiego
w nast¢pujgcy sposob definiuje podstawowe znaczenia czasownika przechodzié: ,.przejsé -
przechodzi¢: 1. «idgc, przeby¢ jakas droge» 2. «idae, przedostac si¢ na drugg strone czego$»
3. «p0ojs¢ dokads, zwykle do innego pomieszczenian 4. «idgc, mingé kogos lub co$»”.

Majgc na uwadze obowigzujgce uregulowania prawne Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Krakowa uznal, ze niec ma podstaw do
przyjmowania zawiadomien o zgromadzeniach majacych mie¢ forme przejazdu. Nie znaczy
to bynajmniej, ze tzw. masy krytyczne nie mogg si¢ odbywacé. Wszelkie zorganizowane
przejazdy rowerowe moga si¢ odbywac na podstawie zapiséw art. 65 - 651 ustawy z dnia
20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1137
Z poZn. zm.).

Zgodnie z art. 65 ww. ustawy zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewdz osob kolejkg
turystyczng 1 inne imprezy, ktore powoduja utrudnienia w ruchu lub wymagajg korzystania
z drogi w sposob szezegolny, mogg si¢ odbywaé pod warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa
porzadku podczas trwania imprezy oraz uzyskania zezwolenia na jej przeprowadzenie.
Organem wiasciwym do wydania stosownego zezwolenia w Gminie Miejskiej Krakow jest
Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu. W tym wlasnie trybie odbywajg sie
zorganizowane przejazdy rowerowe, w tym tzw. masy krytyczne, organizowane np.
w Warszawie.

Odnoszac si¢ do sprawy pozostajacej przedmiotem interpelacji uprzejmie informuje,
ze 2 listopada br. organizator zaplanowanej na 27 listopada br. Masy Krytycznej zglosit swoje
przedsiewziecie jako ,,przejscie w formie przejazdu”. W dniu 4 listopada 2015 r. zostal
poinformowany pisemnie, ze w tej formie zawiadomienie nie moze zostaé¢ przyjete ze
wzgledéw formalnych (z uwagi na okolicznosé, ze planowana akcja ma mieé¢ forme
przejazdu). Zostal rowniez poinformowany o mozliwosci przeprowadzenia przejazdu w trybie
art. 65 - 651 wspomnianej wyzej ustawy Prawo o ruchu drogowym.

W dniu 20 listopada br. organizator zlozyl do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Krakowie zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie. SKO uznalo
zazalenie organizatora za zasadne stwierdzajgc, ze ww. sprawa nie zostata zalatwiona zgodnie
z przepisami prawa. Kolegium stwierdzilo, ze po otrzymaniu zawiadomienia o zgromadzeniu
organ gminy winien byl zastosowa¢ przepis art. 11, 12 badz 14 ustawy Prawo
o zgromadzeniach (odpowiednio: poinformowaé¢ o stwierdzonych brakach formalnych,
wezwa¢ do zmiany miejsca lub czasu, wyda¢ decyzje o zakazie), badz tez zakonczyé
postepowanie w sposob stormalizowany, przewidziany przez obowigzujace przepisy
.np. odmowa wszczgeia postgpowania, zwrot podania, przekazanie sprawy wedlug
wlasciwosci”. W zaistniale] sytuacji Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
UMK w trybie art. 64 ust. 2 k.p.a. wezwal organizatora do uzupelienia brakow poprzez
podanie trasy przejs$cia zamiast trasy przejazdu.

Organizator Masy Krytycznej w odpowiedzi na wezwanie poinformowal Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UMK o trasie przejscia, rezygnujgc z uzytego
wezesniej sformulowania o trasie przejazdu - stad tez mozliwym bylo formalne przyjecie
zawiadomienia.




Jednoczesnie wystosowano do organizatora pismo, w ktérym  stwierdzono:
~ewentualne przemieszczanie sie uczesinikow organizowanego przedsigwziecia w inny sposob
- np. w formie przejazdu rowerami - nie bedzie zgromadzeniem w rozumieniu ustawy
z 24 lipca br. Prawo o zgromadzeniach .
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