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Rady Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacjc w sprawie argumentow za budowg Trasy
Lagiewnickiej poprzez spétke cywilng, zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu
16 marca 2016 r., uprzejmie informuje.

Uchwala nr XXXVII/625/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie
utworzenia przez Gming Miejskg Krakow jednoosobowej Spolki Trasa Lagiewnicka Spolka
Akcyjna dotyczy utworzenia jednoosobowej celowej spolki Gminy Miejskiej Krakow
i powierzenia jej realizacji projektu z zakresu zadania wlasnego wyszczegolnionego
w art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. polegajgcym
na realizacji projektu budowy Trasy Lagiewnickiej oraz jej utrzymania w okresie do konca
2042 r.

Argumenty uzasadniajgce powolanie spolki miejskiej zostaly przedstawione
w uzasadnieniu do projektu uchwaty.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskaza¢, ze koncepcja powolania spolki
celowej Gminy Miejskiej Krakéw na potrzeby realizacji projektu budowy Trasy
Lagiewnickiej wypracowana zostala na bazie poszukiwania modelu, ktory zapewnialby:

o mozliwo$é realizacji inwestycji w krotszej perspektywie czasowej niz pierwotnie
zakladana w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej,

e zmniejszenie nakladéow finansowych ze strony Gminy Miejskiej Krakow, poprzez
maksymalizacje wykorzystania dofinansowania ze srodkéw europejskich,

e zoptymalizowanie harmonogramu wydatkéw Gminy Miejskiej Krakow zwigzanych
z realizacjg inwestycji,

e mozliwos¢ uzyskania finansowania uzupelniajacego (wkladu wilasnego) na
korzystnych warunkach.

Umozliwienie szybsze] realizacji inwestycji niz wskazana w ramach Wieloletniej
Prognozy Finansowej wynika z proponowanego przedmiotowa uchwalg powierzenia spolce
celowej zadania organizacji finansowania projektu budowy Trasy Lagiewnickiej. Srodki na
realizacje procesu budowlanego uzyskane zostang w oparciu o dofinansowanie ze srodkow
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unijnych (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020), finansowanie
bankowe oraz finansowanie ze srodkow Polskich Inwestycji Rozwojowych S.A. Na potrzeby
wykorzystania wskazanej struktury finansowej przewidziane jest zawarcie porozumienia
pomiedzy Gming Miejska Krakow a Polskimi Inwestycjami Rozwojowymi S.A.

W ramach projektowanych zasad wspolpracy z Polskimi Inwestycjami Rozwojowymi
S.A. przewidziano elastyczny harmonogram finansowania nakladéw inwestycyjnych oraz
kosztow finansowych spolki celowej, zapewniajacy kompleksowy montaz finansowy,
umozliwiajacy stabilng realizacje projektu inwestycyjnego.

Koncepcja powierzenia zadania spolce celowej byla przedmiotem konsultacji
miedzywydzialowych Urzedu Miasta Krakowa wraz z Zarzadem Infrastruktury Komunalnej
i Transportu w Krakowie. Pozyskano od profesjonalnego podmiotu doradztwa gospodarczego
Analize  prawno-finansowg mozliwvych wariantow realizacji zadania inwestycyjnego pn.
Budowa Trasy Lagiewnickiej wraz z linig tramwajowg. Podstawowa korzy$¢ wynikajaca
7z wykorzystania modelu realizacji inwestycji za pomoca spolki prawa handlowego.
tj. przyspieszenie realizacji inwestycji, pocigga za sobg wymierne korzySei:

e spoleczne, wynikajgce m.n. =z usprawnienia komunikacji w  Krakowie.
przekladajacego sie m.in na: oszczednosci z tytulu skrocenia czasu przejazdow
samochodow osobowych, dostawczych, ciezarowych i1 autobuséw, zmmniejszenia
kosztow eksploatacji samochodéw, zmniejszenia kosztow wynikajacych z emisji
toksycznych spalin, ograniczenie ilo$ci wypadkow drogowych,

e oraz gospodarcze, w tym: wzrost przychodéw podmiotow realizujagcych inwestycje¢
oraz. podmiotow $wiadczacych uslugi na etapie jej eksploatacji, przekladajacego si¢
zarowno na ich wyniki finansowe, jak i na korzysci podatkowe Gminy Miejskiej
Krakow, zmniejszenia kosztow bezrobocia w zwigzku z zapewnieniem dodatkowych
miejsc pracy w ramach realizowanych inwestycji, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
Gminy Miejskiej Krakow, wystgpienie efektow mnoznikowych.

Zastosowanie na cele realizacji projektu formy spolki celowej stanowi dopuszczony
przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2011 r..
poz. 236 ze zm.) wybor sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej, tj. realizacji zadan
wlasnych Gminy. Z uwagi na charakter planowanej inwestycji (poziom szacowanych
nakladow finansowych, skomplikowang charakterystyke techniczng), jej realizacja za
posrednictwem podmiotu celowego, dedykowanego w calosci organizacji procesu
inwestycyjnego oraz utrzymaniowego, stanowi uzasadniong forme¢ organizacyjna,
przyczyniajgcg si¢ rowniez do zapewnienia wysokiego standardu realizacji zadan (co stanowi
m.in. pochodng uwarunkowania, iz spotka celowa bedzie zwigzana z Gming Miejska Krakow
stosowna umowa wykonawczg, precyzujacg standardy jakosciowe w zakresie stanu
utrzymania Trasy Lagiewnickiej oraz odpowiedzialnosé spolki za brak ich dotrzymania).
Forma ta jest rowniez preferowana na potrzeby pozyskiwania finansowania zewnetrznego,
zapewnia bowiem przejrzysto$¢ relacji finansowych w obrebie podmiotu realizujacego
jednorodng dzialalnosc.

Spolce celowej powolanej na podstawie niniejszej uchwaty przystugiwac bedzie status
tzw. podmiotu wewngetrznego Gminy Miejskiej Krakow, umozliwiajgcy wykorzystanie
w stosunku do niej metody bezprzetargowego powierzenia zadan wlasnych. Metoda
ta, wypracowana w ramach orzecznictwa krajowego oraz europejskiego, oparta jest
na zalozeniu, iz formalnie odrebny od jednostki samorzadu terytorialnego podmiot prawny
(tj. samorzgadowa osoba prawna) moze zosta¢ wyznaczony do realizacji zadan wlasnych
z pomini¢ciem procedur przetargowych, jezeli spelnione zostang nastgpujgce wymagania:



e jednostka samorzadu terytorialnego ma w stosunku do tego podmiotu uprawnienia
podobne do uprawnien przystugujacych mu wobec jego wlasnych wydzialow,

e kluczowa czed¢ dzialalnosci podmiotu polega na realizacji powierzonych zadan
wlasnych.

W odniesieniu do spolki celowej wymagania te bedg spelnione w zwiazku
z zapewnieniem w ramach aktu zalozycielskiego stosownych uprawnien kontrolnych
przyslugujacych Gminie Miejskiej Krakow, jak rowniez w  zwigzku =z faktem,
iz do przedmiotu dzialalnosci spotki zaliczone zostang wylacznie dzialania zwigzane
z budowg oraz utrzymaniem Trasy Lagiewnickie;j.

Spotka bedzie podmiotem realizujacym zadania uzytecznosci publicznej. Srodki
udzielane spolce w zwigzku z nakladami inwestycyjnymi na budowe oraz utrzymanie
infrastruktury drogowej nie bedg stanowily pomocy publicznej, poniewaz spolka nie bedzie
samodzielnie wykonywac robot budowlanych ani utrzymaniowych, a tym samym nie bedzie
przedsigbiorca w rozumieniu unijnego prawa konkurencji.

Odnoszac si¢ do zarzutow wobec powolania do budowy Trasy Lagiewnickiej spotki
celowej nalezy wskazaé, co nastepuje.

Odpowiadajac na zarzut, iz Radni Miasta Krakowa podjeli uchwale z ktorg nie mieli
czasu dokladnie si¢ wezesnie] zapoznac, powolali do zycia spélke widmo, nie znajgc jej
statutu, ani 0sob wchodzgeych w jej sklad informujg, ze w listopadzie 2015 r. przekazalem
Przewodniczacym: Klubu Radnych Platformy Obywatelskiej RP, Klubu Radnych Prawa
i Sprawiedliwosci oraz Klubu Radnych Przyjazny Krakow pakiet informacyjny, ktory
zawieral nizej wymienione dokumenty w sprawie utworzenia przez Gming Miejskg Krakow
jednoosobowej spotki Trasa Lagiewnicka:

1. Uzasadnienie powolania spolki SPV Trasa f.agiewnicka.

2. .Analiza prawno-finansowa mozliwych  wariantow  realizacji  zadania
inwestycyjnego pn. Budowa Trasy Lagiewnickiej wraz z linig tramwajowa”
(wraz z zalgcznikiem stanowigcym uwagi czlonkéw zespolu uzgodnione
z Polinvestem).

3. Program funkcjonalno-uzytkowy.

4. Plan rzeczowo-finansowy.

5. Projekt uchwaty RMK w sprawie utworzenia przez GMK jednoosobowej spotki
Trasa Lagiewnicka Sp. z o.0.

6. Dokument pn. ..Mandate Letter” pomi¢dzy PIR a GMK.

7. Projekt umowy wykonawezej pomi¢edzy GMK a powolang spotkg SPV.

8. ..Analiza rynkowych kosztow dzialalnosci spolki celowej otworzonej na potrzeby
realizacji projektu pn. Budowa Trasy FLagiewnickiej wraz z linia tramwajowa™.

9. Opinia prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej dot. zaliczenia platnosci dla
SPV (min. Dokapitalizowania oraz oplaty za zarzadzenie ujetych w zapisach
projektu uchwaty RMK) do ,,R™ z art, 243,

10. Stanowisko Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow dot. pomocy
publiczne;j.

11. Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwoju w sprawie katalogu
dozwolonych typow beneficjentow POTIS.

12. Stanowisko Kancelarii Doradcy Podatkowego w sprawie ochrony prawnej
interpretacji prawa podatkowego uzyskanej przez GMK przed utworzeniem spolki
SPV.



Projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa zostal przyjety zarzadzeniem nr 5/2016
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 5 stycznia 2016 . w sprawie przyjecia i przekazania pod
obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie utworzenia
przez Gming Miejskg Krakow jednoosobowej spolki Trasa Lagiewnicka spolka akeyjna.

Na podstawic § 34 ust. 4 pkt. 5 Statutu Miasta Krakowa przyjetego uchwala
nr CXXI1/1934/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia oraz
ogloszenia tekstu jednolitego Statuiu Miasta Krakowa uchwaly w sprawach majatkowych
gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu zapadajg w trybie dwoch czytan. Projekt
uchwaly wplynal do Kancelarii Rady Miasta Krakowa w dniu 5 stycznia 2016 r. Pierwsze
czytanie projektu odbylo si¢ na XXXV sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 13 stycznia 2016 r.
Komisja Mienia i Rozwoju Gospodarczego na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2016 r.
pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty. Projekt uchwaly zostal omowiony przez Pana
Tadeusza Trzmiela, Zastgpce Prezydenta Miasta Krakowa podczas obrad Komisji
Infrastruktury w dniu | lutego 2016 r. jak i na posiedzeniu Klubu Radnych Platformy
Obywatelskiej] RP w tym samym dniu.

Nastepnie projekt uchwaly znalazt si¢ rowniez w porzadku obrad sesji Rady Miasta
Krakowa w dniu 3 lutego 2016 1. Biorgce pod uwage, iz ostateczne glosowanie nad projektem
odbyto si¢ 17 lutego 2016 r. mozna uznac, ze Radni Miasta Krakowa posiadali wystarczajaco
duzo czasu na zaznajomienie si¢ z projektem utworzenia spélki.

Odnoszac si¢ do zarzutu braku aktu zalozycielskiego spolki jako zalgcznika
do uchwaly organu stanowigcego nalezy wskaza¢, ze zarowno akty prawa powszechnie
obowigzujacego jak i Statut Miasta Krakowa nie przewidujg obowigzku przedkladania aktu
zalozycielskiego spolki jako zalacznika do uchwaly organu stanowigcego. Statut spolki
akcyjnej jest wynikiem umowy obligacyjno-organizacyjnej i nie ma charakteru aktu
normatywnego.

Odnoszgc si¢ do zarzutu, iz Rada Miasta Krakowa nie posiada kompetencji
do powolania Spolki Trasa Lagiewnicka Spotka Akcyjna nalezy wskazac. iz kompetencje
Rady Miasta Krakowa wynikajg z art. 18 ust 2 pkt 9 lit. f) i lit g) ustawy o samorzadzie
gminnym i obejmujg tworzenie i przystepowania do spolek i spoldzielni oraz rozwigzywania
i wystepowania z nich, a takze okreslanie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow
1 akeji przez wojta. Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2 pkt 3 cytowanej ustawy do zadan wojta
nalezy w szczegolnosei gospodarowanie mieniem komunalnym. Z pordwnania ww.
przepisow wynika, Ze w omawianej materii rada gminy jest uprawniona wylgcznie
do ustalania ogolnych regul w zakresie wnoszenia, cofania lub zbywania udzialéw i akeji,
natomiast samo gospodarowanie tym mieniem - w tym rowniez objecie akcji - nalezy
do kompetencji organu wykonawczego gminy w tym przypadku Prezydenta Miasta Krakowa.

Odnoszac si¢ do kwestii czy dlug zaciggni¢ty na realizowany projekt przez spolke
SPV bedzie splacany z dochodéw Gminy Krakéw oraz czy w takim razie sztuczne
przeniesienie dlugu poza bilans Gminy Krakéw spowoduje, ze splata tych zobowigzan
nie bedzie cigzy¢ na Gminie nalezy wskazaé¢, 7e w trakcie prac przygotowawczych
nad montazem finansowym realizacji projektu pn. Trasa Lagiewnicka i trybem jego realizacji.
w tym poprzez powolanie spolki celowej, specjalnego przeznaczenia (in house), analizowana
byla réwniez kwestia wplywu skutkow takiej konstrukcji na budzet Miasta. Dlatego tez.
zostalo wystosowane zapytanie prawne: ,, Czy kwoty wkladu pienieznego, kidre Gmina
Miejska Krakow bedzie przekazywac spdlce celowej ,, Trasa Lagiewnicka™ i kidre bedyg ujete
w  Wielolemiej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa, powinny byé uwzgledniane
w realizacji art. 243 wofp przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika zadluzenia GMK.”
Pytanie to bylo podstawag do wystapienia przez Prezydenta Miasta Krakowa do Regionalnej
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Izby Obrachunkowej w Krakowie, organu nadzoru finansowego nad jednostkami samorzadu
terytorialnego, ze stosownym zapytaniem (pismo z dnia 2 pazdziernika 2015 r.). Zgodnie
z opinig RIO w Krakowie zdnia 2 listopada 2015 r. cyt. ..(...) przedstawiony sposob
finansowania realizacfi zadan wlasnych Miasta za posrednictwem powolanej do tego celu
spolki, obejmujqcej dokapitalizowanie wlasnej spolki (100 % udzialow bedzie nalezeé do
Miasta), nie wchodzi w zakres zobowigzan, kiore winny byé wwzgledniane przy obliczaniu
wartosci , R” w ramach ustalania realizacfi dopuszczalnego poziomu zadluzenia Miasta™.
7. tej opinii RIO w Krakowie jednoznacznie wynika, iz powolanie przedmiotowej spoltki do
realizacji projektu ,, Trasa Lagiewnicka™ nie jest probg ., omini¢cia zapisow uofp ™.
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