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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie umieszczania reklam wyborczych
w pasie drogowym ulic Miasta Krakowa, zgloszong na XXVI Sesji Rady Miasta Krakowa
w dniu 7 listopada 2007 r., uprzejmie informuje:

Problem reklam wyborczych umieszczanych w pasie drogowym szczegdlnie na
lampach os$wietlenia ulicznego w okresach przedwyborczych ze wzgledu na swa specyfike
jest zwiazany z wieloma sprawami natury prawne] i proceduralne;j.

Ad 1.

Art. 4 pkt 23 ustawy z dnia 2] marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pdzn. zm.} stanowl, iz kazdy nosnik informacji wizualne;j
w jakiejkolwiek materialnej formie wraz z elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami,
umieszczony w polu widzenia uzytkownikéw drogi, nie bedacy znakiem w rozumieniu
przepisow o znakach i1 sygnalach lub znakiem informujacym o obiektach uzytecznosci
publicznej ustawionym przez gming jest reklama.

Ad 2.

W zwigzku z powyzszym rowniez reklama wyborcza podlega tym samym przepisom
co zwykla reklama w pasie drogowym i zgodnie z art. 90 pkt 1 ustawy z dmia 12 kwietnia
2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie; 1 do Senatu
Rzeczypospolite) Polskiej (Dz. U. z 2001 r. Nr 46, poz. 499 z pdézn. zm.) przed
umieszczeniem jej w pasie drogowym Gminy Miejskiej Krakéw sztab wyborczy winien
uzyska¢ zgode =zarzadcy nieruchomosci jakim jest w tym przypadku Zarzad Drog i
Transportu. Sztab Wyborczy zamierzajacy umiesci¢ reklamg swojego kandydata w pasie
drogowym winien zlozy¢ wniosek spelniajacy te same wymagania co wniosek dotyczacy
zajecia pasa drogowego zwykla reklama. Z uwagi na fakt, iz reklama nie jest urzadzeniem
zabezpieczajacym ani kierujacym ruchem drogowym - a wige dla potrzeb ruchu drogowego
jest urzadzeniem zbytecznym - moze byé wyjatkowo umieszczana w pasie drogowym za
zezwoleniem zarzadcy drogi, jesli nie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego (art. 39
ustawy o drogach publicznych). Zarzadca drogi dla dokonania oceny czy po umieszczeniu
tablicy reklamowej nie powstanie zagrozenie ruchu drogowego powinien otrzymaé przy
sktadaniu wniosku pelne dane dotyczace przedmiotu umieszczenia, jego wymiary i dokladnie
okreslong lokalizacjg oraz okres umieszczenia, co jest zgodne z trescig § 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania



zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. Nr 140, poz. 1481). W roku 2007 zaden ze
sztabow wyborezych w Krakowie nie spelnit powyzszych warunkow w zakresie umicszezenia
reklam i nie uzyskat zezwolenia ZDiT.

Ad3.4.5.

Na dwa tygodnie przed data wyboréw w ciagu dobv na lampach pojawilo okolo
tvsiaca tablic wyborczych. Zarzad Drég i Transportu zidentvfikowal w dniach 19-21
pazdziernika 2007 r. w najbardziej newralgicznych miejscach 245 sztuk tablic, wzgledem
ktorych bedzie wszczgte odpowiednie postgpowanie, skutkujace ewentualnie uiszczeniem
wlasciwe) oplaty karnej (identyfikacja wszystkich plakatdw wyborczych bytaby nierealnym
przedsigwzigciem). W zwiazku z wszczetym postgpowaniem dotyczqcym ww. tablic
zidentyfikowanych przez ZDiT Miasto moze odzyskad ok. 5, 5 tys. zl.

Z uwagi na wysigpienie w pasie drogowym ulic Miasta Krakowa ogromnej ilosci
tablic wyborczych w tak krotkim okresie i trudnym do formalnego udokumentowania ich
pochodzeniu (wizerunek kandydata widniejacy na danej tablicy nie oznacza, iz on osobiécie te
tablicg umiescit). dochodzenie w trybie postgpowania administracyjnego jest dlugotrwate i
moze okazac sie bezskuteczne.

W celu uniknigcia zagrozenia bezpieczefstwa ruchu drogowego RDM Srédmiescie
oraz Zakiady Uslug Energetycznych i Komunikacyjnych grupa ZUE S.A. usuwaty na biezaco
z miejsc najbardziej newralgicznych tablice wyborcze.

lios¢ kandydatow startujacych w wyborach i zwiazana z tym ilo$¢ wyborczyvch
plakatow reklamowych spowodowala trudnosci, ktorym pojedyncze shuzby drogowe nie
sprostaty w dwutygodniowym ckresie przedwyborczym.

Sztaby wyborcze (odpowiedzialne w pierwszej kolejnosci za spowodowame takiej
sytuacji) zgodnie z art. 90 ust. 7 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do
Seymu Rzeczypospolite] Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej obowiazane byty do
dnia 20 listopada 2007 r. usunaé z miasta wszystkie swoje reklamy.

Zarzad Drog 1 Transportu na biezaco podejmuje dziatania w zakresie usunigcia
pozostalych tablic wyborczych 1 dykt po plakatach.

Informuj¢ uprzejmie, 1z obowiazujacy stan prawny uzyskiwania zezwolen jest
nieprzystosowany do omawianego trybu przeprowadzania kampanii wyborczej w pasie
drogowym.

Ad6.

Zarzady drog w miastach, do ktorveh ZDiT wystapil o przedstawienie metody jaka
zostala zastosowana w celu regulacji przedmiotowe] sprawy, prezentowaly rdzne rozwiazania.
Wspolng ich cecha byly uproszczone wymagania dotyczace skladania wnioskow, niezgodne
jednak z obowiazujacym prawem.

W Poznaniu, Wroclawiu, Gdansku, Lodzi przyjete zostaly nastepujace rozwiazania,
ktdre nie maja jednak oparcia w obowiazujacych przepisach:

- przyjmowanie uproszczonych wnioskéw bez wymaganych dodatkowych opinii oraz map
geodezyjnych (wymaganych zgodnie z § 1 ust. 3 pkt ! Rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 1 czerwca 2004 1.),

- okreslenie na jednym wniosku danej ulicy, ilosci tablic umieszczanych w tej ulicy, wielkosci
reklamy, jej tres¢ (nazwisko kandydata), oraz termin umieszczenia (nie wigcej niz 2-3
tygodnie przed wyborami) oraz podanie nazwiska, numeru pesel i adresu upowaznionej przez
sztab osoby. osobiscie cdpowiedzialnej za poZniejsze usunigcie tablic wyborczych (Gdansk),
- dotaczenie do wmiosku (w zaleznosSci od miasta) mapy geodezyjnej z zaznaczonymi
lokalizacjami lub szkicu sytuacyjnego jednej ulicy lub tez - najczesciej stosowanego - opisu
sytuacyjnego danej ulicy,



- wydawanie decyzji pozwolenia na umieszezenie reklam na jedna ulice 'lub jej odeinek.
z okresleniem ilosci tablic na niej umieszezanych. podaniem warunkdw w postaci sposebu
montazu. oraz zakazem umieszczania tablic na stupach. na ktorvch znajdujg sig juz znaki
drogowe 1 ktore nie znajduja si¢ na skrzyzowaniach ulic itp. (za wydane zezwolenie
pobicrano oplate przewidziang dla normalnych reklam),

- usuwanie reklam przez same sztaby wyborcze na mocy podpisanych umow (Gdansk.
Poznan) lub przez jednostki wykonawcze bedace w ramach danego zarzadu lub tez poprzez
zlecenie odpowiednich prac podwykonawcom zewngtrznym.

W Poznaniu przed wydaniem decyzji. na podstawie dwustronnej umowy pobierano
kaucje¢ zwrotna, ktdra przepadata w przypadku stwierdzenia reklam nieusuni¢tych z terenu
pasa drogowego po wyznaczonym terminie. Kwota nie zwrdcone] kaucji byvla przeznaczana
na wynagrodzenia dla firm usuwajacych pozostawione plakaty.

Niektore powvzsze dzialania zarzadow byvly zastosowane pomimo braku oparcia w
ustalonych procedurach z pewnym niepelnym zastosowaniem obowigzujacych przepisow
prawnych. jedvnie na podstawie wewngtrznych uzgodnien czasem nawet tylko ustnych.
Dlatego tez w Krakowie by unikna¢ podobnych probleméw, ktére zaistnialy w roku
biezacym, Zarzad Drog 1 Transportu rozwazy mozliwosé przygotowania projektu
odpowiedniege Polecenia Stuzbowego Dyrektora Magistratu ustalajacego odrebng procedure
dla umieszczania reklam wyborczych w pasie drogowym ulic Krakowa, wykorzystujacy
niektdre z powyzej przedstawionych rozwiazan.
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