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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie rehabilitacji osiedla Azory, zgloszona
na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 8 lipca 2015 r., uprzejmie informuje:

Problematyka osiedli w zabudowie blokowej to jedno z najwigkszych wyzwan
rewitalizacji Krakowa nie tylko z uwagi na skal¢ koniecznych interwencji, ale przede
wszystkim na zlozono$¢ problematyki, ktéra obejmuje zarowno zagadnienia spoleczne,
techniczne, jak i prawno-finansowe. W Krakowie problem rewitalizacji, a $cislej rzecz biorgce
rehabilitacji tzw. blokowisk, dotyczy 19 osiedli mieszkaniowych obejmujgcych powierzchnie
ponad 553 ha i1 958 budynkow wicelorodzinnych zamieszkalych przez prawie 145 tys. osob
(1/5 ludnosci miasta). Programy rehabilitacji zabudowy blokowej zainicjowata uchwala
nr CXV/1587/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia
Zalozen programu rehabilitacji zabudowy blokowej na terenie Gminy Miejskiej Krakow.
Na podstawie Wielokryterialnej analizy dziewietnastu osiedli zabudowy blokowej polozonych
na fterenie  Gminy Miejskiej Krakow dokonano oceny 19 analizowanych osiedli
i uszeregowano je w kolejnosei od tych, ktdre najpilniej potrzebuja rehabilitacji po te, ktore
takich dziatan obecnie nie wymagaja. Zgodnie z tym rankingiem, w lipcu 2012 r. Rada Miasta
Krakowa podje¢la decyzje o objeciu w pierwszej kolejnosci pilotazowymi programami
rehabilitacji osiedli: Olsza II, Azory i Ugorek. Dzialania pilotazowe obejmujg Program
Rehabilitacji Osiedli na osiedlach Olsza I1 1 Ugorek, prowadzone od listopada 2013 r. oraz
dzialania ukierunkowane na aktywizacje lokalnych spolecznosci oraz szeroko rozumiana
edukacje, majaca na celu przygotowanie ich do czynnego udzialu w procesach
partycypacyjnych poprzez realizacje dwoch projektow: ACTIVE CITIZENS i USER. Active
Citizens to migedzynarodowy projekt British Council, ktéry w Krakowie zostal zrealizowany
w partnerstwie Urzedu Miasta Krakowa — Wydzialu Rozwoju Miasta oraz Fundacji British
Council. Celem projektu bylo zachgcanie mieszkancow do aktywnego wilgczania sie
w dzialania na rzecz mozliwych, pozytywnych zmian na swoim osiedlu, wzmocnienie
spolecznosci lokalnej poprzez budowanie i wspieranie drzemigcego w niej potencjatu.

W pierwszej polowie 2014 r. na osiedlach Ugorek, Olsza Il i Azory zrealizowany
zostal program warsztatow pod nazwg ,Active Citizens — Aktywna Spolecznosc¢
w Krakowie”. Projekt stuzyl integracji sgsiedzkiej, ktora w efekcie umozliwi podejmowanie
wspolnych, szeroko rozumianych dzialan na rzecz rozwoju spolecznosci osiedli. Sposrod
0sob aktywnie dzialajacych na osiedlach Ugorek, Olsza Il i Azory powstal zespdl animatorow
i animatorek spolecznych, ktérzy wraz z organizatorami pilotowali dziatania w ramach
projektu.

Podczas szesciu popoludniowych warsztatow uczestnicy dowiedzieli si¢ jak
rozpoznawa¢ potrzeby swojego osiedla, jak zaplanowaé dzialania spoleczne, jak
wspolpracowac w grupie i jak si¢ komunikowa¢, aby uzyska¢ poparcie dla swoich pomystow.




Uczestnicy projektu nawigzali nowe, sasiedzkie znajomoscei, kidre zaowocowaly wspélnymi,
osiedlowymi inicjatywami. Stalo si¢ to impulsem do opracowania mini-projektow
spolecznych, ktore wzigly udzial w konkursie grantowym. Sze$¢ najlepszych z o$miu
zgloszonych koncepeji otrzymato dofinansowanie w wysokoscei do pigciu tysiecy zlotych,
a takze wsparcie organizatoréw (tzw. mentoring) na etapie realizacji, ktora zakonczy sic
najpozniej we wrzesniu 2015 r.

Nagrodzone dofinansowaniem i zrealizowane na osiedlu Azory projekty to: Aleja

Glogowa i Szachy miedzy nami.
Natomiast w okresie luty 2013 — kwiecien 2015 na osiedlu Azory, w ramach europejskiego
programu URBACT Il przeprowadzony zostal projektu o nazwic USER (Changes and
conflicts in using public spaces czyli: zmiany i konflikty w uzytkowaniu przestrzeni
publicznej), w ktérym uczestniczylo 9 europejskich miast (Malaga, Pescara, Drezno,
Kopenhaga, Lizbona, Ryga, Lublin, Krakéw oraz Grenoble). Projekt USER obejmowal:
6 spotkan migdzynarodowych (w tym jedna konferencja w Krakowie), 3 spotkania
warsztatowe, 9  spotkan Lokalnej Grupy Wsparcia, ponad 70 uczestnikow,
I konkurs plastyczny, 1 kiermasz swigteczny, | plenerowy festyn jesienny, ponad 250 ankiet -
wypelnionych przez mieszkafcow, ponad 40 pomystow na rewitalizacje przestrzeni
publicznych Azoréow. Na poziomie migdzynarodowym przygotowany zostal dokument
koficowy - ,.Podrecznik dobrych praktyk w zakresie ksztaltowania przestrzeni publicznych™,
natomiast dla Azoréow — Lokalny Plan Dzialania. Dokument ten obejmuje dzialania
1 aktywnosci dotyczgce przeksztalcen przestrzeni publicznych i w tym zakresie stanowi czes¢
szerzej zakrojonego programu rehabilitacii.

Podje¢te przez Gming Miejskg Krakow dziatania pilotazowe majg na celu inicjacje
znacznie szerzej rozumianego procesu rehabilitacji krakowskich osiedli. Stad podjeta zostala
decyzja o uczestnictwie w konkursie ,Modelowa Rewitalizacja Miast”, ogloszonym przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 23 maja 2015 r. Zrodlem jego finansowania jest
Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020. Celem jest wypracowanic modeli
prowadzenia rewitalizacji na obszarach miejskich poprzez opracowanie $ciezek dojscia do
rozwigzania problemoéw zwigzanych z prowadzeniem dzialan rewitalizacyjnych. Konkurs
sklada si¢ z 2 czgsci: Program rewitalizacji - opracowanie lub aktualizacja programu
rewitalizacji oraz Modelowy pilotaz - przygotowanie do realizacji projektu rewitalizacyjnego,
wypracowanie metodologii oraz sposobu podejscia do dzialan rewitalizacyjnych. Do
konkursu zgloszony zostal przez Gming Miejskga Krakéw projekt obejmujacy Miejski
Program Rehabilitacji Osiedli w Zabudowie Blokowej na terenie Gminy Miejskiej Krakow.
a jako projekt pilotazowy - utworzenie sieci osiedlowych centrow aktywnosci lokalnej przy
wspoéldzialaniu Wydzialu Rozwoju Miasta UMK i Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
(Programow  Aktywnosci Lokalnej), oraz z jednoczesnym wlaczeniem podmiotow
niepublicznych — NGO, spoldzielni mieszkaniowych, podmiotéw prywatnych — jako zadania
powicrzone. Osicdlowe centra majg za zadanie administrowanie dzialalnoscia pomocows,
kulturalng 1 edukacyjna laczgc dzialania wspierajace z aktywizacjg i samoorganizacja lokalnej
spolecznosei. Projekt przewiduje wykorzystanie istniejacych obiektow: adaptacje —
przebudowe lub rozbudowe istnicjacych na osiedlach obiektow infrastrukturalnych (lokalne
kotlownie, wymiennikownie osiedlowe itp.) lub istniejgcych obicktéw edukacyjnych (szkoly)
1 wykorzystanie ich potencjatu technicznego oraz funkcjonalno-przestrzennego. Nalezy
przypomnice¢, iz tego rodzaju postulat ze strony mieszkancow osiedla Azory pojawial sie
wielokrotnie w trakcie realizacji projektu USER.

Planowanie i programowanie proceséw rehabilitacji osiedli musi takze uwzglednia¢
oczekiwane, glebokie zmiany w sferze prawnej dotyczgce rewitalizacji. Rzadowy projekt
ustawy o rewitalizacji wniesiony zostat pod obrady Sejmu, gdzie 8 lipca 2015 1. odbylo sie
I czytanie. Projekt ustawy o rewitalizacji wprowadza fundamentalne zmiany w realizacji




procesow rewitalizacji, m.in. ustanawia rewitalizacje, jako dobrowolne zadanie wlasne
samorzadu, wprowadza jeden rodzaj programu — gminny program rewitalizacji, obejmujacy
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, wprowadza szeroki zakres obligatoryjnych
konsultacji spotecznych. Ponadto umozliwia wyznaczenie Specjalnej Strety Rewitalizacji (akt
prawa miejscowego), dla ktorej gmina przyjmuje Micjscowy Plan Rewitalizacji oraz szereg
instrumentow zarzadzania rewitalizacjg, w tym: prawo pierwokupu nieruchomosci dla gminy,
zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, czy mozliwo$¢ udzielania dotacji
wysokosci nieprzekraczajacej 50% nakladow koniecznych na wykonanie przez podmioty
niepubliczne przedsigwzigé takich, jak: roboty budowlane dotyczgce czesci wspolnych
nieruchomosci mieszkaniowych, prace konserwatorskie 1 restauratorskie itp. oraz
uproszczenia w stosowaniu ustawy Prawo zamowien publicznych. Tak glebokie i istotne
zmiany beda musialy odnies¢ skutek w postaci niezbednej weryfikacji i korekty
obowigzujgcych programow rewitalizacji i dostosowania ich do nowej rzeczywistoscei
prawnej. Mozliwe jest to jednak dopiero po wejéciu w zycie nowych uregulowan, czego
spodziewa¢ si¢ nalezy w przeciagu najblizszych miesiecy.

Jak wspomniano na wstepie, ztozonos¢ problematyki rehabilitacji osiedli przeklada si¢
wprost na kwestie jej finansowania. Koszt programu jako calosei trudny jest do precyzyjnego
oszacowania, jego podstawowg rolg jest bowiem wskazanie obszarow wymagajgcych
interwencji i mozliwych do podjgcia dziatan, ktére zostajg sprecyzowane, takze w zakresie
finansowym, dopiero w postaci poszczegolnych projektow. Plan finansowy programu okresla
raczej poziom zapotrzebowania na $rodki finansowe, niz faktyczne koszty jego realizacji.
Mozna zatem jedynie w przyblizeniu okresli¢c wielkos¢ srodkow finansowych, ktére,
zmaterializowane w postaci projektéw, moga przyczyni¢ si¢ do osiggniecia zakladanych w
programie celow 1 rezultatow. Nalezy przy tym pamieta¢ o wicloletniej perspektywie
czasowej (10-15 lat), w ktorej naktady finansowe rozkiadajg siec w czasie. Jako przyklad tego
typu kosztow poda¢ mozna szacunkowe wyliczenia przeprowadzone dla osiedli Olsza II
1 Ugorek, liczagcych blisko 12 tysiecy mieszkancow: modernizacja przestrzeni publicznej to
ok. 44 min zl, z czego na Gming Miejskg Krakéw przypada blisko 26 mln zl, natomiast
modernizacja zasobow mieszkaniowych, w zdecydowanej wigkszosci nalezacych do
podmiotéw prywatnych: spéldzielni i wspolnot mieszkaniowych, w zaleznosci od jej zakresu
ksztattuje sie w granicach od 168 do 381 mln zl (sa to wydatki lezace po stronie podmiotow
prywatnych, ktére mogg ubiegac si¢ o dofinansowanie swoich dzialan w ramach dostgpnych
zewnetrznych zZrédet finansowania).

Potencjalne zrodla finansowania przedsigwzigé stanowi¢ mogg:

- budzet Miasta z ktdrego finansowane moga by¢ projekty/zadania wlasne Miasta
realizowane przez miejskie jednostki organizacyjne, zlokalizowane na obszarze osiedli
objetych programem rehabilitacji, badZ majace na nie oddzialywanie (w szczegolnosci
sg to: budzet dzielnicy, budzet obywatelski, inicjatywa lokalna czy wreszcie zadania
zlecone przez Miasto organizacjom pozarzgdowym);

- programy krajowe, w tym: Narodowego lub Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska, Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego, czy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob

Niepelnosprawnych;
- programy zagraniczne — w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014-2020 (MRPO) oraz Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIIS) i Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwoj (POWER);

- $rodki wlasne — ze $rodkéw wiasnych podmiotdéw niepublicznych moga byé
finansowane wlasne, niedotowane projekty oraz tzw. wktad wilasny: dla projektow
finansowanych 1 wspoétfinansowanych ze srodkow krajowych i zagranicznych.



Rzad wielkosci niezbednych nakladow na rehabilitacj¢ sprawia, ze kluczowym
czynnikiem dla planowania przedsiewzig¢ bedzie mozliwos¢ pozyskania Srodkow
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Malopolskiego
2014-2020 (RPO WM). Jest to uzaleznione od przyjecia przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO
WM, ktorg jest Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Malopolskiego, kompletu dokumentow
programowych. Tymczasem, wg aktualnego stanu, nie zostaly ukonficzone prace nad
dokumentami, ktére jednoznacznie ustalityby warunki i tryb opracowywania oraz wymagania
dla programéw rewitalizacji, uzgadnianych w ramach programu. Dotycheczas dostgpne sg:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2014-2020:
Zalacznik nr 1 do uchwaly nr 240/15 Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego
7z dnia 4 marca 2015 r.:. (www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/o-
programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/regionalny-program-operacyjny-2014-
2020/2015/03/RPO_WM_ 2014-2020.pdl)

o Szczegolowy Opis Osi  Priorytetowych Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2014-2020:  Zalgeznik nr 1 do uchwaly
nr 757/15 Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 18 czerwea 2015 1.
www.rpo.malopolska.pl/program-regionalny/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i
dokumentami/szezegolowy opisu_osi_prioryletowveh_regionalnego programu_operacyjn
ceo wolewodztwa malopolskicpo,

o uchwala nr 580/15 Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 14 maja 2015 r.
w sprawie przyjecia Ramowego Planu Realizacji Dzialan dla osi 1-13 na rok 2015
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Harmonogram —
Zalgcznik: www.bip.malopolska.pl/pobierz/1222737 hunl.

Brak natomiast podstawowego dokumentu, jakim winna by¢ ,Metodyka przygotowania

i oceny programu rewitalizacjii w ramach RPO WM na lata 2014-20207, ktory okresli

podstawowe wymagania dla realizacji przedsigwzigé dla osi priorytetowej.

W tak zlozonej sytuacji, planowanie zarowno zadan programowych, jak i konkretnych
projektow, a w szczegdlnosei wskazywanie konkretnych przedsigwzigé do umieszczenia
w budzecie Miasta i Wieloletniej Prognozie Finansowej uzna¢ nalezy za przedwczesne.

Z up. PREZYDE:y\ 1\‘} STA
adeust Trzmiel

Z-ca Prezydenta Miasta Krakowa

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Wydzial Rozwoju Miasta

3. Pelnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych
4. Biuletyn Informacji Publicznej

5. aa



