PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03 0003 616 2011 Krakéw, 09 09 2019

Pan
Wojciech Wojtowicz
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie abonamentéw postojowych dla
mieszkanca, zgloszona na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 31 sierpmia 2011 1., uprzejmie

informuje:

Okreslenie grupy uprawnionych do nabycia ulgowego abonamentu postojowego typu
~P1, P2, P37, okreslonego w uchwale nr XXI/229/11 z dnia 6 lipca 2011 Rady Miasta
Kiakowa w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, ustalenia opfat za parkowanie
pojazdéw  samochodowych na drogach publicznych w  strefie platnego parkowania,
wprowadzenia oplaty abonamentowej dla niektérych uzytkownikow drdg oraz sposobu
pobierania tych oplat, nastgpito w ppkt. 3 2.1 w zwigzku z ppkt. 3 2.2 lit. a) zalgcznika nr 2
do wskazanego aktu. Stosujac niniejsze postanowienia do przedstawionego w interpelacji
problemu prawo do wykupienia ulgowego abonamentu wystapi wylacznie, gdy tytulem
pizystugujacym osobie zamieszkalej w obrebie obszaru obejmowanego przez strefe ptatnego
parkowania do samochodu bedzie wlasnosé, udzial we wspoélnosci majatkowej matzenskiej
lub status strony w umowie leasingu badz umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie,
w przypadku umowy kredytu na zakup samochodu.

Systematyka przepisow statuujgcych postanowienia wytyczajace grupe uprawnionych
do nabycia ulgowego abonamentu, w szczegdlnosei wskazanie przestanki posiadania
wlasnosci, a nastepnie ustawowej wspdlnosci malzenskiej wyraznie okresla, iz prawodawca
wyrdzniajgc wskazany, szczegdlny rodzaj wspotwlasnoscei, dgzyt do uniemozliwienia wykupu
ulgowego abonamentu osobom legitymujacym sie, w odniesieniu do danego samochodu,
innym rodzajem wspéiwlasnosci. Niniejsze rozumienie pizedmiotowych postanowier
uchwaly potwierdza réwniez, uznany w naukach zajmujacych sie wykladnia prawa, argument
a contrario. Skoro bowiem spoéidd rodzajow wspdtwlasnosei wskazano na jeden z nich,
zatem pozostale nie mieszcza sie w  zbiorze podmiotéw wyszczegolnionych przez
uprawnienie do nabycia ulgowego abonamentu.

Zgodnie z art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U.
z 1997 1. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm ) malzenstwo jako zwiazek kobiety i mezZczyzny,
1odzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolite]
Polskiej. System wspolnosei majatkowej matzenskiej jest ustrojem najpelniej realizujacym




ideg prowadzenia przez malzonkéw wspdlnego gospodarstwa rodzinnego W zwiazku z tym
wspoInoéé majgtkowa malzeniska jest niejednokiotnie traktowana w polskim systemie
prawnym w sposOb uprzywilejowany. Zatem w pelni zasadnym jest uhonorowanie grupy
oséb, ktéra wybrala ustro] majgtkowy najpelniej chronigey interesy drugiego malzonka,
mozliwoscig wniesienia oplaty za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie platnego
parkowania w formie ulgowego abonamentu mieszkarca.

W kontekécie powyzszych spostizezen uprzejmie informuje, i1z zgodnie ze
stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wyrazonym
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 25 lutego 2010 r. sygn akt. VII SA/Wa 2258/09 z przepiséw
ustawy z dnia 21 marca 1985 1 o drogach publicznych wynika generalna zasada odplatnosci
za parkowanie pojazdéow samochodowych na drogach publicznych w stiefie platnego
patkowania (art. 13 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 13b ust. 1 ustawy), od ktdrej to zasady jedynie
w drodze wyjatku wlasciwy organ gminy moze wprowadza¢ odstepstwa i pewnego rodzaju
przywileje (moze np. ustali¢ oplaty abonamentowe lub zryczallowane, czy tez stawke
Zerowa)

Ustawodawca nie wprowadzit w ustawie o drogach publicznych kiyteridéw, jakimi
obowigzana jest kierowaé si¢ rada gminy przy doborze uzytkownikéw drogi uprawnionych
do korzystania z preferencyjnych zasad ponoszenia oplat za parkowanie pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w stiefie platnego patkowania. W tym zakresie rada
gminy dziala na zasadzie uznaniowosci, jednakze w granicach wyznaczonych
p1zez ustawodawce co do celu, jakiemu generalnie stuzy wprowadzenie oplat za parkowanie.

Zatem wprowadzenie mozliwosci wniesienia oplaty za parkowanie w ramach strefy
platnego parkowania w formie ulgowego abonamentu stanowi jedynie wyjatek od zasady
wnoszenia oplaty w pelnej wysokosci. Z uwagi na wskazang okoliczno$é grupa uprawnionych
powinna by¢ wyznaczona $cisle i na tyle ograniczona, by nie zachwiaé réwnowagi
w odniesieniu do generalnej zasady petnej odplatnosci.

Zasadnos¢ ustanowienia strefy platnego parkowania okiesla art. 13b ust. 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 1. Nr 19 poz.
115 z pdézn. zm)), zgodnie z ktérym strefe ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych
sie znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu,
w celu zwiekszenia rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej
polityki transportowej, w szczegdlnosci ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdow
samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowe;j.

Wyznaczenie grupy uprawnionych w uchwale nr XXI/229/11 zostalo dokonane
w Scistym powiazaniu z celami istnienia strefy, wskazanymi w art. 13b ust. 2 ustawy
o drogach publicznych takimi jak zwigkszenie rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych
oraz ograniczenie dostepnodci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych.

Nalezy podkreslic, iz uklad architektoniczny obszaru obejmowanego pizez strefe
platnego parkowania tworzony byt w okiesie, w ktorym nie brano pod uwage aktualnie
wystepujacego nagromadzenia pojazdéw samochodowych Wielokrotnie dochodzilo do
sytuacji, w ktorej mieszkancy centrum nie mogli zaparkowa¢ samochodu pod swoim domem.
W zwigzku z tym koniecznym bylo podjecie dzialan legislacyjnych ukierunkowanych na
udostepnienie przestrzeni parkingowej dla przynajmniej jednego pojazdu na kazdy lokal
w centrum miasta, aby chociaz w minimalnym zakresie zaspokoié potrzeby komunikacyjne
jego mieszkancow.




7 pelnym zrozumieniem odnosze sie¢ do teakcji uzytkownikow drég publicznych
na wprowadzane rozwigzania, w szczegolnosci na sprzeciw, jaki wigze si¢ z koniecznoscia
wnoszenia oplat za uzytkowanie przestrzeni publicznej, ktdra dotychczas byla w zasadzie
bezplatna Jednakze dokonywane zmiany w zakresie regulacji strefy platnego parkowania sg
konieczne w kontekécie wywazenia intereséw wszystkich uzytkownikéw drog publicznych.
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