PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.612.2015 Krakéw, 2015 07. 0 9

Pani
Malgorzata Poplawska
Radna Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pani interpelacj¢ w sprawie parkowania na terenie Dzielnicy I,
zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 24 czerwca 2015 r., uprzejmie informuje:

Ad 1.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(tekst jednolity z 2012 r. Dz. U. poz. 1137 z pézn. zm.) straznicy miejscy sg uprawnieni do
podejmowania interwencji wobec kierujacych pojazdami, ktorzy nie stosujg si¢ do znakow
»zakaz ruchu w obu kierunkach”, a takze wobec tych uczestnikow ruchu drogowego, ktorzy
naruszaja przepisy dotyczace zatrzymania i postoju. W ramach ww. uprawnien
funkcjonariusze Strazy Miejskiej Miasta Krakowa kontrolujg kierujacych, ktorzy wjezdzaja
do strefy ograniczonego ruchu ,.B”, w celu przeciwdziatania nieuprawnionym wjazdom,
a takze podejmujg interwencje wobec tych kierowcow, ktorzy pozostawiajg pojazdy na postoj
badz zatrzymanie w miejscach zabronionych.

W pierwszym kwartale tego roku straznicy miejscy, w ramach wykonywania
ww. zadan skontrolowali i podjeli na terenie Dzielnicy I Stare Miasto interwencje wobec
8597 kierujacych pojazdami, a w drugim kwartale (dane opracowane do dnia 23 czerwca br.)
funkcjonariusze podjeli interwencje wobec 7125 kierujagcych pojazdami. Codziennie stuzbe
w rejonie Oddzialu I Srédmiescie, obejmujacego zasiegiem dziatania Dzielnice I Stare
Miasto, a w tym stref¢ ograniczonego ruchu ,,B”, pelni co najmniej 11 patroli, ktorych
zadaniem jest m.in. podejmowanie interwencji wobec tych kierujagcych pojazdami, ktorzy
naruszajg przepisy ruchu drogowego.

Ad 2.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
droga to wydzielony pas terenu sktadajacy sie z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych
lub drogi dla roweréw, lacznie z torowiskiem pojazdéow szynowych znajdujacym sie
w obrgbie tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdow, ruchu pieszych, jazdy
wierzchem lub pedzenia zwierzat. Tym samym przestrzen postojowa, jako element
powigzany z poruszaniem si¢ po drogach, obejmowany jest tymi samymi rygorami
1 zasadami, co droga publiczna jako calo$¢. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny
prawa zaliczenie drogi do okreslonej kategorii drég publicznych skutkuje objeciem jej
powszechnym dostegpem. O powszechnym dostepie do drogi publicznej swiadczy uzyte



w art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity z 2015 r.
Dz. U. poz. 460 z pézn. zm.) sformutowanie: moze jej uzywaé kazdy. Powszechnosé dostepu
do drog publicznych oznacza takze, ze kazdy podmiot znajdujacy sie na terytorium Polski ma
zagwarantowane prawo do korzystania z nich zgodnie z przeznaczeniem. Granice korzystania
z drogi wytyczaja unormowania ustawy Prawo o ruchu drogowym i ustawy o drogach
publicznych. Majac na uwadze wskazane wyzej uregulowania prawne rangi ustawowej. nie
Jest zatem mozliwe wydzielenie miejsc postojowych na drodze publicznej wylacznie dla
mieszkancow Dzielnicy 1.

Ad 3.

Stosownie do art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
oplat¢ za postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania pobiera si¢ w okreslone dni robocze. Ewentualne wprowadzenie zmian
w uchwale nr XX1/229/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania, ustalenia oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wprowadzenia oplaty abonamentowej
dla niektorych uzytkownikow drog oraz sposobu pobierania tych oplat (z pozn. zm.)
w zakresie umozliwienia poboru oplaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w niedziele i $wigta wymagaloby zmiany przepisow prawnych rangi ustawowe;.

Ewentualne wprowadzenie ekostrefy (strefy ograniczonej emisji transportu) moze
ograniczy¢ ruch samochodowy na jej obszarze. Spowoduje to zmniejszenie ilosci pojazdow
niespetniajacych odpowiednich norm emisji spalin (glownie samochodow z silnikiem Diesla
sprzed 2006 r.), jednak trudno oszacowac. jaki wplyw bedzie to mialo na ruch pojazdow.
Wprowadzenie takiej strefy poprawi jako$¢ powietrza, lecz nie zagwarantuje spadku
nat¢zenia ruchu samochodowego. Wprowadzenie stref ograniczonej emisji transportu bedzie
mozliwe po wdrozeniu zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity z 2013 r. Dz. U. poz. 1232 z pdzn. zm.).

Aktualne dziatania Gminy Miejskiej Krakéw w centrum miasta sa ukierunkowane na
ograniczenie ruchu samochodowego wokot I obwodnicy Krakowa (przy jednoczesnej
poprawie warunkow dla komunikacji zbiorowej i rowerzystow). Modernizacja tego fragmentu
uktadu drogowego wprowadzi ruch jednokierunkowy dla samochodéw (docelowo na odcinku
od ul. Pifsudskiego do ul. Pawiej) przy jednoczesnym zachowaniu ruchu dwukierunkowego
dla autobusoéw i tramwajow. Ograniczenia w ruchu w polaczeniu z lepsza oferta komunikacji
publicznej powinny przyczyni¢ si¢ do znacznego zmniejszenia natezenia ruchu
samochodowego na przebudowywanych odcinkach I obwodnicy.

Ad 4.

Aktualnie nie sa prowadzone analizy dotyczace sytuacji parkingowej w rejonie 11
obwodnicy zwiazanej z ewentualnym wprowadzeniem ekostrefy w Krakowie, jednakze
w najblizszym czasie planowane jest przygotowanie aktualizacji Programu obslugi
parkingowej dla Miasta Krakowa (przyjetego uchwata nr LI11/723/12 Rady Miasta Krakowa
z dnia 29 sierpnia 2012 r.), ktora bedzie uwzglednia¢ rozszerzona Strefe Platnego Parkowania
oraz zmiany w uktadzie drogowym i infrastrukturze.

Ad 5.

Informuje. iz ze wzgledu na watpliwosci prawne, nie jest przewidywane przez Straz
Miejska Miasta Krakowa uzywanie urzadzen stuzacych do rejestrowania i kontroli wjazdu
pojazdow w strefe ograniczonego ruchu. Straz Miejska Miasta Krakowa w ramach programu



Civitas Caravel uzytkowala system tzw. fotorejestratora, zlokalizowany przy pl. Wszystkich
Swietych, stuzacy do ujawniania nieuprawnionych wjazdow pojazdow do  strefy
ograniczonego ruchu ..B”. Powodem decyzji o zaprzestaniu uzytkowania ww. systemu byly
wydane w 2013 r. opinie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, w ktorych zakwestionowana zostala mozliwosé
uzytkowania przez straze gminne (miejskie) urzadzen stuzacych do rejestrowania i kontroli
wjazdu pojazdow w strefe ograniczonego ruchu. Wedlug opinii Departamentu Transportu
Drogowego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej urzadzenie to nie
spetnialo wymogow definicji urzadzenia rejestrujacego, zawartej w przepisach ustawy z dnia
20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Zwrdcona zostata rowniez uwaga na fakt, iz
straze moga uzywa¢ wylacznie urzadzen przenosnych, ktore automatycznie rejestruja
wykroczenie. Dzialanie takiego urzadzenia polega na automatycznym dokonywaniu selekcji
pojazdow na dwie grupy: pierwsza — kierujacy, ktorzy naruszaja przepisy ruchu drogowego
oraz druga — kierujacy, ktdrzy poruszaja si¢ prawidlowo. Urzadzenie automatycznie zapisuje
wylacznie pojazdy z grupy pierwszej. System fotorejestratora byl natomiast systemem
stacjonarnym i nie w pefni automatycznym. Ograniczenie wjazdu pojazdow do strefy ruchu
B posiadalo i posiada nadal wiele wylaczen, a przez to nie dotyczy m.in. osob
niepelnosprawnych, dojazdu na teren nieruchomosci czy tez gosci hotelowych. Uniemozliwia
to stworzenie bazy danych, katalogu zamknigtego, w ktorym bytyby zapisane absolutnie bez
wyjatku wszystkie numery pojazdow uprawnionych do wjazdu, tak aby system sam,
automatycznie — bez udziatu weryfikujacej osoby — kwalifikowat pojazdy do jednej z dwoch
wyzej opisanych grup. Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wystapieniu do
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zwrdcil uwage na fakt. iz
straznicy moga wykorzystywa¢ urzadzenia przenosne, a system fotorejestratora
wykorzystywal urzadzenie stacjonarne. Aktualnie trwaja prace nad zmianami przepiséw
w zakresie uzytkowania urzadzen rejestrujacych przez straze gminne zmierzajace do
ograniczenia, a w niektorych przypadkach do pozbawienia uprawnien w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, iz w obecnym stanie prawnym. majac
rowniez na wzgledzie zaawansowane prace nad zmianami w przepisach, nie jest zasadne
podejmowanie dziatan zmierzajacych do monitorowania przy pomocy systemu kamer
prawidlowosci wjazdu w strefe ograniczonego ruchu .B” przez straze gminne. Zadania z tego
zakresu beda natomiast nadal wykonywane bezposrednio przez patrole Strazy Miejskicj
Miasta Krakowa.

Otrzymuja:

. Adresat

. Wydzial Gospodarki Komunalnej
. Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
. Migjska Infrastruktura Sp. z o.0.

. Straz Miejska Miasta Krakowa

. Pelnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych

. Biuletyn Informacji Publicznej
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