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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie ochrony korytarzy przewietrzania
miasta przed zabudowa, zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 8 czerwca 2016 r.,
uprzejmie informuje.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.) w dokumentach
planistycznych zabezpieczone sg, stosownymi zapisami zawartymi w takich dokumentach jak
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa oraz
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, korytarze powietrzne stanowigce
element systemu przewietrzania miasta. Zapisy zawarte w aktach planowania przestrzennego
nie sa wystarczajace, bowiem przyznaja miastu mozliwos¢ skutecznych dziatan tylko
w zakresie tych terendw, dla ktérych zostaly ustalone plany miejscowe. Skutkiem tego nie
maja znaczenia nawet najbardziej dalekowzroczne, przemys$lane i wlasciwe merytorycznie
zapisy zawarte w studium, ktére nie posiadajg planéw miejscowych, skoro dla inwestycji na
nich prowadzonych wydawane sg decyzje o warunkach zabudowy, ktoére nie muszg byé
zgodne z zapisami zawartymi w studium.

Wiladze miasta dostrzegly zagrozenia, bedace nastgpstwem zabudowy tzw. korytarzy
przewietrzania miasta. Dlatego, aby wlasciwie wyznaczyé, a nastgpnie chronié¢ korytarze
przewietrzania, na potrzeby przygotowywane] zmiany Studium zostala sporzadzona
ekspertyza pt: ,,Analiza stanu aerosanitarnego Krakowa oraz opracowanie koncepcji ukladu
nawietrzania miasta i regeneracfi powietrza wraz ze wskazaniem mozliwosci rozwoju
okreslonych funkcji i ograniczent w uzytkowaniu”, ktérej autorem jest prof. dr hab. Krzysztof
Blazejczyk. Analiza ta zawiera postulat ochrony wskazanych w niej korytarzy powietrznych
i rynien splywu powietrza, ktére posiadajg newralgiczne znaczenie dla warunkow
aerosanitarnych panujgcych w Krakowie.

W opracowaniu zawarta jest analiza warunkéw klimatycznych i mikroklimatycznych
Krakowa, w ramach ktorej zostaly omoéwione ogdlne cechy klimatu Krakowa, a nast¢pnie
cechy klimatu wplywajgce na stan aerosanitarny miasta, w szczegélnosci: warunki
anemologiczne, termiczne, higryczne, opad atmosferyczny oraz warunki mikroklimatyczne
obserwowane na terenic Krakowa. W ramach opracowania zaprezentowano opis
wystepujacych na terenie Krakowa zanieczyszczen powietrza, w ramach ktorego
zdiagnozowano sytuacje synoptyczne sprzyjajgce stagnacji zanieczyszczen, sytuacje
pogodowe sprzyjajace stagnacji zanieczyszczen, jak rowniez zidentyfikowano obszary miasta
o zwigkszonym zanieczyszczeniu.



W czgsei [ omawianej analizy, pt: Uklad nawietrzania miasta i regeneracji powietrza,
opisane zostaly istniejgce uwarunkowania ukladu nawietrzania miasta (klimatyczne,
orograficzne, wynikajgce z zagospodarowania terenu), a w rozdziale pt: Ogélne zalozenia
systemu nawielrzania omowiono zasadnicze zagadnienia dla warunkéw aerosanitarnych
Krakowa: podsystem zewnetrzny nawietrzania miasta 1 regeneracji powietrza, stan aktualny
podsystemu, pozgdane modyfikacje podsystemu, podsystem lokalny nawielrzania miasta
1 regeneracji powietrza, pole wiatru w miescie, cyrkulacj¢ lokalng wymuszong termicznie,
elementy podsystemu lokalnego nawietrzania miasta i regeneracji powietrza, pozadane
modyfikacje podsystemu. Opracowanie zawiera wytyczne na przyszlo$é dotyczgce ukladu
nawietrzania miasta, w ramach ktérych wzgledem stanowigcych przedmiot interpelacji
korylarzy przewietrzania miasta sformulowano nastepujgce postulaty:

W(.) analiza roznorodnych uwarunkowan systemu nawieirzania i regeneracji powietrza
w miescie pozwala na wskazanie obszarow predysponowanych do pelnienia specyficznych
funkeji oraz pewnych ograniczen w uzytkowaniu. Mozna takze wskazaé pozgdane kierunki
poprawy obecnie funkcjomujgcego systemu.

- Obszary rynien splywu powietrza powinny pelnic funkcje ochronne dla systemu regeneracyji
powietrza w miescie. Zarowno w samych rynnach, jak i w ich obszarach zZrodlowych nie
powinmy by¢ lokalizowane Zadne obiekty emitujgce zanieczyszezenia. PoZgdane jest, aby tam
gdzie jest to mozliwe wprowadzié¢ zalesienia lub inne formy zieleni wysokiej. Tam, gdzie rynny
sq wypelnione zabudowg nalezy zminimalizowaé niskg emisje zanieczyszczen komunalnych
oraz zapewnic dogodne drogi splywu powietrza (np. usunigcie obiektow przegradzajgcych
1ynng).

- Korytarze nawietrzajqce to kolejny wazny element systemu. W ich obrebie nalezy zachowaé
maksymalny wdzial powierzehni biologicznie czynnych. Nie powinno sie tam lokalizowaé
obiektow  kubaturowych i zabudowy wysokiej, poniewaz moze (o pogorszyé warunki
przeplywu  powietrza.  Nie nalezy tam lakze lokalizowaé  obiektow — emitujgcych
zanieczyszezenia (punktowe i powierzchniowe), a tam, gdzie one istniejg powinien byc
prowadzony systematyezny moniftoring emisji. Funkcjami preferowanymi na obszarze
korytarzy nawietrzajgcych sq funkcje: rekreacyjna, rolnicza (w tym ogrody dzialkowe) oraz
luznej zabudowy niskiej. ™

Konkluzje z powolanej ekspertyzy zostaly uwzglednione w dokumencie zmiany
Studium., przyjetym uchwalg nr CXI1/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r.
W Studium wymieniono tereny miasta, w ktorych dla zachowania pozadanej wymiany
powietrza konieczne jest przyj¢cie konkretnych rozwigzan. Wytyczne zawarte w Studium sg
realizowane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, ktérych zapisy
muszg by¢ zgodne ze Studium.

Wsérod obowigzujacych plandow  miejscowych, zapisami  ktorych zabezpieczono
korytarze przewietrzania miasta, nalezy wymieni¢ plany miejscowe dla terenow
zlokalizowanych wzdluz Wisly, Rudawy, Pradnika, Dlubni. Obecnie obowigzujg ustalenia
ponad 30 planéw miejscowych sporzadzonych dla terenéw Krakowa, w ktorych
zlokalizowane sg tzw. rynny splywu powietrza oraz korytarze nawietrzajace.

Kolejne wazne z uwagi na ich aerosanitarne walory tereny Krakowa podlegaé¢ bedg
ochronie z mocy sporzadzanych planow miejscowych. Obecnie sporzadzane sg 64 miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, w tej liczbie ponad 25 % stanowig plany dla
terenow wskazanych w Studium jako ,.obszary wymiany powietrza™,

Nalezy podkresli¢, iz uprawnienia jakie posiada miasto, zgodnie z ktorymi mozna
zabezpiecza¢ korytarze powietrzne stosownymi zapisami zawartymi w Studium oraz
w planach miejscowych, sg niewystarczajace bowiem przyznajg miastu mozliwosé
skutecznych dzialan tylko w zakresie tych terenow, dla ktérych obowigzujg plany miejscowe,




Dla przedmiotowego zagadnienia kluczowe znaczenie posiadajg zapisy zawarte
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorych okreslono zasady
wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Ustawa ta dopuszcza bowiem rowniez realizacje¢
inwestycji na warunkach decyzji o warunkach zabudowy.

Nalezy podkreslié, ze decyzja o warunkach zabudowy musi by¢ wydana gdy zostajg
spelnione wymogi zawarte w ww. ustawie oraz rozporzgdzeniu. Przy okreslaniu parametrow
projektowanej zabudowy nie sg brane pod uwage wytyczne zawarte w studium. Tym samym
moze zosta¢ zabudowany teren, pomimo tego, iz zostanie zlikwidowany tzw. korytarz
przewietrzania miasta. W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa regulacja zawarta
w ustawie o planowaniu przestrzennym jest wadliwa, bowiem dopuszcza wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy niezgodnych ze studium.

Wiladze miasta wielokrotnie sygnalizowaly ten problem w wystapieniach kierowanych
do parlamentarzystéw, ktory mozna usna¢ wprowadzajge zmiany do ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorymi warunkiem wydania decyzji WZ
bylaby zgodnos$¢ planowanej inwestycji z ustaleniami Studium.

Jednoczesnie informuje, ze od 2014 r. Gmina Miejska Krakow jako benetficjent, wraz
z partnerem — Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej-Panstwowym Instytutem
Badawczym w Warszawie (oddzial w Krakowie), realizuje projekt: Zintegrowany system
monitorowania danych przestrzennych dla poprawy jakosci powietrza w Krakowie — MONIT-
AIR. W ramach tego projektu wspotinansowanego z funduszy norweskich partner projektu
IMGW-PIB realizuje dzialanie nr 1 pn. ,,Ocena warunkow przewietrzania Krakowa przy -
wykorzystaniu zaawansowanego systemu modelowania”. Celem projektu jest opracowanie
modelu warunkdw przewietrzania miasta jako elementu wspomagania decyzyjnego stuzb
planowania przestrzennego dla polepszenia jakosci powietrza w  miescie. Wyniki
modelowania bedg takze pomocne przy optymalizacji programow ograniczania niskiej emisji
w Krakowie, a takze wspomagania systemu monitoringu jakosci powietrza w zakresie
lokalizacji stacji Panstwowego Monitoringu Srodowiska.
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