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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.1520.2016 Krakow, 2 6 KWl. 2016

Pan
Adam Grelecki
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacjc w sprawie montazu sygnalizacji $wietlnej
na ul. Okulickiego, zgloszona na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 13 kwietnia 2016 r.,
uprzejmie informuje:

Wydzial Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Krakowie podejmuje szereg
dzialan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa i porzadku w komunikacji. Majac
na uwadze przede wszystkim ochrong Zycia i zdrowia uczestnikéw ruchu drogowego, sluzby
dyslokowane s3 w miejsca niebezpieczne, czyli tam, gdzie najczesciej dochodzi do famania
obowigzujgcych przepisow. Zgodnie z zarzgdzeniem nr 609 Komendanta Glownego Policji
z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pelnienia sluzby na drogach przez policjantéw,
dyslokacj¢ shuzby ustala si¢ na podstawie: analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku
na drogach oraz zagrozenia przestgpczoscia, natezenia i struktury ruchu na poszczegolnych
odcinkach drég i skrzyzowaniach, harmonogramu pelnienia stuzby centralnie koordynowanej,
planow wykorzystania drog w sposdb szczegbdlny, potwierdzonych uwag i wnioskow
zgloszonych przez obywateli, organy i instytucje plandw dzialan wojewddzkich
i powiatowych oraz innych doraznych zadan.

W ramach poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, funkcjonariusze podejmuja
cykliczne dzialania wzmozone m.in. pod kryptonimem ,Niechronieni uczestnicy ruchu
drogowego™, podczas ktorych szczegdlnie zwracajg uwage na kierujgcych, popelniajacych
wykroczenia wobec pieszych uczestnikéw ruchu. W tym konteks$cie wskazaé nalezy, ze
w roku biezacym na ul. Okulickiego, funkcjonariusze Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy
Miejskiej Policji w Krakowie zastosowali postepowanie mandatowe wobec 114 kierujgcych,
ktorzy lekcewazac przepisy popelnili wykroczenia drogowe.

Dzialania z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym sg okreslone w priorytetach
Komendanta Gléwnego Policji, a takze Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie.
Priorytety te odnoszg si¢ w sposob bezposredni do zagrozen w rtuchu drogowym,
a w szczegolnosel dotycza bezpieczenstwa pieszych uczestnikow ruchu. W tym kontekscie
opracowany zostal ,Program poprawy bezpieczenstwa pieszych uczestnikow ruchu
drogowego na lata 2015-2016 — Bezpieczny pieszy”. Zgodnie z jego zalozeniami ochrona
zycia 1 zapewnienie bezpieczefistwa pieszym uczestnikom ruchu jest nadrzednym celem
Policji.

Na podstawie danych zgromadzonych w systemie SEWiK (System Ewidencji
Wypadkéw i Kolizji) dokonana zostala przez Policje analiza zdarzen drogowych
na ul. Okulickiego w Krakowie, w rejonie przejscia dla pieszych na wysokosci szpitala
im. Rydygiera. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 13 kwietnia 2016 r. na calym ciagu
ul. Okulickiego odnotowano ogoélem 97 zdarzen drogowych, w ktérych 24 osoby odniosly
obrazenia ciala (20 wypadkow i 77 kolizji). Na przedmiotowym przejsciu dla pieszych




w analogicznym okresie czasu odnotowano 2 przypadki potrgcenia pieszych uczestnikow
ruchu, tj.:
- wypadek w dniu 17 grudnia 2014 r. (potracenie pieszej, ktora w wyniku zdarzenia
doznatla obrazen ciala),
- wskazany w interpelacji wypadek w dniu 9 kwietnia 2016 r. (w wyniku potracenia
dwie osoby doznaly obrazen ciala).

Majgc powyzsze na uwadze, zastosowanie wszelkich $rodkéw technicznych, takich
jak sygnalizacja $wietlna czy tez kladki dla pieszych, kiére majg zapewni¢ poprawe
bezpieczefistwa oso6b pieszych, jak najbardziej znajdujg poparcie w opiniach Policji
do skladanych wnioskéw, propozycji i projektow podmiotéw zarzadzajacych ruchem.
Jednakze wskazana lokalizacja i zastosowanie na tym przejéciu dla pieszych sygnalizacji
swietlnej, obecnie w opinii Policji nie znajduje uzasadnienia, bowiem na terenie Krakowa
istniejg bardziej newralgiczne i niebezpieczne miejsca, gdzie ze wzgledu na brak srodkéw nie
zastosowano zadnych rozwigzan, ktére moglyby poprawi¢ bezpieczenistwo uczestnikéw
ruchu.

Zakres stosowanych Srodkow poprawy bezpieczenstwa ruchu pieszych jest szeroki.
Oprocz instalacji sygnalizacji $wietlnej czy fizycznego rozdzielenia ruchu pieszego
od kolowego, obejmuje inne $rodki budowlane i organizacji ruchu, takie jak: instalacja wyspy
azylu dla pieszych, budowe wyniesionego przejscia, poprawe widocznosci poprzez
wykluczenie nielegalnego parkowania w rejonie przejscia, poprawe oswietlenia itp. Na wybor
wlasciwego srodka poprawy bezpieczefistwa wplywa szereg czynnikow zwigzanych
z lokalizacjg przejscia (zagospodarowanie otoczenia), jego geometria (szeroko$¢, liczba
przekraczanych paséw ruchu), natezeniem ruchu pojazdow i pieszych, predkoscia
(dopuszczalna  irzeczywista) czy wzajemng widocznoscig uczestnikéw  ruchu.
Przeprowadzona przez Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
szczegolowa, wiclokryterialna analiza wskazala na celowos¢ budowy wyspy azylu, jako
rozwigzania dostosowanego do warunkow lokalnych. Zastosowany w analizach przyktad
wyboru typu przejscia zaadaptowany z metody niemieckiej do warunkéw polskich
przedstawiono na ponizszym diagramie:
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Nat¢zenie ruchu pojazdéw (rzedu 800 P/h w szezycie porannym/popotudniowym),
ruch pieszych oraz predkos¢ dopuszczalna na przejsciu dla pieszych na ul. Okulickiego
kwalifikujg je do instalacji na $rodku przejscia wyspy azylu umozliwiajacej pieszym
przekraczanie jezdni dwuetapowo lub wyposazenie go w dodatkowe $rodki budowlane
oddzialujgce na zachowania kierowcow (na wykresie dane wejsciowe dla niniejszej analizy
oznaczono strzalkami). Dalsza, szczegélowa analiza geometrii i widocznoéei potwierdza
wybor tego rtozwigzania. Szerokos¢ jezdni ul. Okulickiego (9 m) jest wystarczajaca
do instalacji azylu dla pieszych bez potrzeby przebudowy ulicy, natomiast widocznosé
migdzy kierujgcymi pojazdami a pieszymi jest odpowiednia dla predkosci wystepujace]
na ul. Okulickiego.

Zastosowanie wyspy azylu umozliwia pieszym podejmowanie decyzji o wkroczeniu
na jezdni¢ (czg$¢ przejécia) na podstawie oceny luk w potoku pojazdéw tyko z jednego
kierunku. Ponadto, jak wykazaly badania prowadzone na zlecenie Krajowej Rady
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, instalacja wyspy dzigki lokalnemu zmniejszeniu
szerokosci paséw ruchu, przyczynia si¢ do obnizania predkosci pojazdow w rejonie przejscia,
co jest korzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa. Obecnosé wyspy azylu podnosi rowniez
percepcj¢ przejscia i wplywa na zmiang zachowan kierujgcych pojazdami, zwickszajac ich
sklonnos¢ do ustgpowania pierwszenstwa pieszym z kilku procent przypadkéw do ok. 35%.

Zastosowanie fizycznej separacji ruchu na przejsciu rozwigzuje takze problem
bezpieczenstwa zwigzany z zatrzymywaniem sie autobusow na sasiadujacym przystanku.
Zagrozenie zwigzane 7z brakiem zatok autobusowych wynika z zastaniania czesci przejécia
przez zatrzymujgce si¢ autobusy kierujacym pojazdami poruszajacymi siec w kierunku
przeciwnym. Woéwczas moze dochodzi¢ do sytuacji wkraczania na przejécie przy braku
wzajemnej widocznosci migdzy pieszymi a kierowcami. Drugg sytuacja zagrozenia
bezpieczenstwa mogg by¢ proby omijania autobusu zatrzymujacego sie na jezdni w rejonie
przejScia dla pieszych. Fizyczna separacja paséw ruchu na przejsciu rozwigzuje oba
problemy. Piesi przekraczajacy jezdni¢ bedg mogli zatrzymaé si¢ na wyspie azylu, na ktorej
beda widoczni przez kierujgcych pojazdami z obu kierunkéw ruchu, a pojazdy nie bedg
mogly nielegalnie wymijac¢ autobuséw.

Nie jest natomiast wskazana instalacja sygnalizacji $wietlnej, a budowa kladki
lub przejscia podziemnego nie powinna by¢ uwzgledniana w analizach, co przedstawia
przywolany diagram. Podobny rezultat osiagnigto wykorzystujgc krajowe, pomocnicze
kryterium  punktowe oceny koniecznosci instalacji sygnalizacji $wietlnej ujete
w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzqdzer bezpieczerstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003 r. Nr 220,
poz. 2181 zpdzn. zm.), wg ktérego sygnalizacja $wietlna nie bedzie zasadna. Zblizone
wnioski mozna wyciagng¢ analizujac takze wytyczne niemieckie i austriackie. Zastosowanie
sygnalizacji $wietlnej oprocz korzysci dla bezpieczenstwa, wprowadza szereg niedogodnosci
dla ruchu, w tym ruchu pieszego. Do wad sygnalizacji $wietlnej na przejéciu przez
ul. Okulickiego mozna zaliczy¢:

e Kkoniecznos¢ oczekiwania na sygnal zielony przez pieszych,

e okresowy brak mozliwosci przekraczania jezdni nawet w sytuacji niewielkiego ruchu
pojazdéw lub przy chwilowym jego braku (mimo zastosowania sygnalizacji
dostosowujgcej si¢ na biezaco do ruchu),

e konieczno$¢ synchronizacji sygnalizacji z polozonym w niewielkiej odleglosci
skrzyzowaniem ul. Okulickiego — ul. Kupaly oraz ul. Okulickiego — ul. Fatimska
(oznacza to, 2Ze czgstos¢ przyznawania sygnalu zielonego zalezeé bedzie
od programéw sygnalizacji na tych skrzyzowaniach, a przez to czas oczekiwania
pieszego na przejscie moze by¢ dluzszy niz akceptowane czasy oczekiwania na tego
typu przejsciach).




Oprocz bezpieczenstwa nalezy uwzgledni¢ warunki ruchu kotowego oraz ruchu
pieszych. Poréwnanie strat czasu wszystkich uczestnikow ruchu dla osigganych natezen
pojazddw i pieszych wskazuje na wyspe azylu jako rozwigzanie korzystniejsze. Wynik
analizy przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Sygnalizacja $wietlna jest rowniez rozwigzaniem drozszym niz stosowanie rozdziatu
pasow ruchu przy podobnym poziomie skutecznosci poprawy bezpieczefistwa. Przeniesienie
sygnalizacji Swietlnej z przejscia dla pieszych przy skrzyzowaniu ul. Okulickiego —
ul. Kupaly jest technicznie i prawnie niemozliwe. Sygnalizacja na przejsciu przez
ul. Okulickiego stanowi integralny element sterowania ruchem na calym skrzyzowaniu
i zgodnie z obowigzujagcymi przepisami wszystkie strumienie ruchu (w tym ruch pieszy)
powinny mie¢ swojg sygnalizacje na skrzyzowaniu. Ponadto przesuniecie sygnalizacji nie
zredukowaloby w sposoéb istotny kosztow budowy sygnalizacji, gdyz oprocz pozyskania
masztow i sygnalizatoréw, konieczne jest wykonanie projektu technicznego oraz
zainstalowanie urzadzen sterujacych, okablowania, detektorow 1 innych $rodkow
technicznych niezbgdnych do efektywnego sterowania ruchem. Z wymienionych przyczyn
racjonalnym rozwigzaniem jest zastosowanie wyspy azylu na przedmiotowym przejsciu.

Budowa przejscia wielopoziomowego separujacego ruch pieszych od pojazdow jest
rozwigzaniem kosztownym i niekorzystnym z punktu widzenia pieszych, totez powinna by¢
stosowana jako ostatecznos¢, gdy inne srodki bezpieczenstwa ruchu zawioda lub
sg niemozliwe do wdrozenia. Zastosowanie kladki dla pieszych nad ul. Okulickiego jest takze
watpliwym ze wzgledu na poprawe bezpieczenstwa, poniewaz piesi unikajgc trudnosci
pokonywania poziomow (ok. 5 m) beda poszukiwa¢ mozliwosci nielegalnego przekraczania
Jezdni w poziomie, nawet mimo fizycznego jej wygrodzenia. Nie stosuje sie przejsé
w réznych poziomach dla drég o przekroju jednojezdniowym i o nizszych predkosciach,
poniewaz wydatek energetyczny i straty czasu na pokonanie réznicy wysokodci sg znaczace
w stosunku do odlegtosci, jakg nalezy pokonaé¢ w poziomie (dwupasows jezdnie). Kladke dla
pieszych nalezy ponadto wyposazy¢ w rozwigzania zapewniajgce dostepno$é dla osob
niepelnosprawnych i o ograniczonej sprawnosci ruchowej (pochylnie, windy), ktore
sq bardzo kosztowne i wymagajg znacznej zajetoscei terenu.

W zwigzku z powyzszym w ocenie ZIKiT ani instalacja sygnalizacji, ani budowa
kladki dla pieszych, nie jest konieczna, jesli istnieje mozliwo$é zastosowania innego
rozwigzania umozliwiajgcego osiggnigcie poprawy bezpieczenstwa ruchu pieszych.
Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie podejmie prace zwigzane
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z opracowaniem projektu organizacji ruchu przewidujgcego instalacje wyspy azylu na
przejsciu dla pieszych przez ul. Okulickiego.

Dodatkowo informujg, ze przeprowadzona przez pracownika ZIKIT w dniu
19 kwietnia 2016 r. wizja lokalna na przedmiotowym przejéciu wykazala, ze sygnalizacja
ostrzegawcza typu ,sign flash™ dziala poprawnie (sygnaly ostrzegawcze aktywujg sie
po wykryciu pieszego oczekujgcego na przejscie).

Jednoczesnie informuje, ze w aktualnie obowigzujacej Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Krakowa ujete jest zadanie pn. ,,Rozbudowa ulicy Okulickiego™, ktorego
realizacja planowana jest na lata 2022-2026 (etap przygotowania przewidziany jest na lata
2022-2025, a realizacja prac budowlanych na lata 2025-2026). Szczegdtowe rozwiazania
projektowe zostang okreslone na etapie przygotowania inwestycji.

SZYDENTA MIASTA

Elzbieta Koterba
Zastgpea Prezydenta Miasta Krakowa
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