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Pan
Aleksander Miszalski
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie parkowania samochoddéw na terenach
zielonych, zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 11 maja 2016 r., uprzejmie
informujg, ze stosowanie $rodkéw przewidzianych w prawie wykroczen, o ktorych mowa
w interpelacji przysluguje imiennie upowaznionym staznikom w konkretnie ustalonym stanie
faktycznym.

W zwigzku z powyzszym Komendant Strazy Miejskiej Miasta Krakowa przedstawit
nast¢pujgce stanowisko:

Straz Miejska Miasta Krakowa od wielu lat prowadzi dzialania majace na celu
ochrong roslinnosci znajdujgcej si¢ na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego.
w szczegolnosci ochrong zlokalizowanych przy ulicach i chodnikach trawnikow oraz
zielencow, ktore sg uszkadzane lub niszczone przez kola parkujacych na nich pojazdow.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. funkcjonariusze krakowskiej
jednostki wjawnili 2 639 wykroczen popetionych przez kierujgcych pojazdami, ktorzy
zaparkowali swe pojazdy na trawnikach lub zielencach powodujgc ich zniszczenie lub
uszkodzenie. Przeciwko sprawcom wykroczenia z art. 144 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 z pézn. zm.) podjeto $rodki
przewidziane prawem: wobec 1748 osob zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego
w postaci pouczenia, 843 osoby zostaly ukarane mandatami karnymi na lgczng kwotg
53 720 zl, a przeciwko 48 osobom skierowano wnioski o ukaranie do sadow rejonowych.

Z informacji pozyskanych w Strazy Miejskiej M. St. Warszawy wynika, iz nie ma
prawnej mozliwosci pozyskania wspomnianej przez Pana Radnego ekspertyzy, w sposob
umozliwiajacy wykorzystanie jej przez Straz Miejskg Miasta Krakowa jako dowdd w sprawie
o wykroczenie przed sadem, bowiem dotychczas przed sgdem nie toczylo sie zadne
postgpowanie w sprawie o0 wykroczenie z art. 144 § 1 ww. ustawy zakonczone prawomocnym
wyrokiem, w ktorym omawiana ekspertyza bylaby wykorzystana. Orzecznictwo krakowskich
sadow wskazuje jednoznacznie, ze jezeli na skutek postoju pojazdu nie doszto do wyrwania
korzeni trawy czy tez potargania, porwania powierzchni zielonej, sprawcy czynu nie mozna
przypisa¢ skutku czyli zniszczenia lub uszkodzenia roslinnosci, a tylko taki czyn wypelnia
znamiona omawianego wykroczenia. Ponadto sady uznajg, ze parkowanie pojazdu w miejscu,
gdzie trawa wystepowala w stopniu wielce znikomym jest pozbawione cech spolecznej
szkodliwoscel 1 tym samym nie stanowi wykroczenia. W zwigzku z przyjetym stanowiskiem
sady uniewinnialy obwinionych o popelnienie ww. wykroczenia lub odmawialy wszczecia
postepowania. Reasumujgc nalezy podkresli¢, iz kluczowe znaczenie z punktu widzenia
realizacji znamion art. 144 § 1 kodeksu wykroczen przez kierujacego pojazdem, ktéry
zaparkowal go na wydzielonym trawniku bedacym czescig zieleni towarzyszacej ulicom
przeznaczong do uzytku publicznego i pelnigcg funkcje estetyczne lub oslonowe - nie
parkingowe, bedzie mialo .jakieckolwiek™ zniszczenie lub uszkodzenie w s$wiecie roslin.
Wystgpienie zniszczenia lub uszkodzenia na takim terenie powodowane jest glownie




czynnikiem zewngtrznym, tj. dzialalnoscia czlowieka, wywolujgcym niekorzystne
oddzialywanie na zywy organizm (ro$ling) zaréwno bezposrednio, jak i posrednio.
Ze zniszezeniem lub uszkodzeniem w $wiecie roslin mamy do czynienia podczas kazdego
naruszenia fizycznej materii rosliny, w tym takze trawy.

Uzasadnione wigc jest stwierdzenie, ze za wykroczenie zdefiniowane w art. 144 § 1
kodeksu wykroczen moze odpowiadaé tylko i wylgcznie sprawca zniszczenia lub uszkodzenia
roslinnosci. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzié, iz czyn kierujgcego pojazdem
polegajgcy na zaparkowaniu pojazdu na terenie pozbawionym roslinnosci, czyli na tzw.
.klepisku™ nie wyczerpuje znamion wykroczenia stypizowanego w art. 144 § 1 kw.

Potwierdzeniem prawnych watpliwosci dotyczacych egzekwowania zakazu niszczenia
zieleni przez pojazdy jest zapytanie Pana Bogustawa Sonika, Posta na Sejm RP, skierowane
do Ministra Sprawiedliwosci 11 lutego 2016 r. w sprawie niszczenia zieleni przez pojazdy
(zapytanic nr 161). Pan Posel zwraca si¢ o modyfikacje obecnych zapiséow art. 144
§ 1 kodeksu wykroczefi poprzez wyrazne wskazanie zakazu zatrzymywania sie i postoju na
zielencach/trawnikach lub terenach na ten cel przeznaczonych, co przyczyni si¢ do ochrony
tych terenow przed dewastacja, gdyz jak przyznaje sady stojg na stanowiskach, iz nie kazdy
postd) pojazdu powoduje niszczenie zieleni. Na powyzsze zapytanie 25 marca 2016 r. zostala
udzielona odpowiedZ przez Pana Marcina Warchola, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktory podkreslil, ze ,, czynnosci wykonaweze sprawey wykroczenia z art. 144
§ 1 kw, polegajgce na niszczeniu lub uszkadzaniu oznaczajg, ze jest to wykroczenie
popelnione przez dzialanie o charakierze materialnym, kidrego skutkiem sq zmiany w swiecie
roslinnosci”. W odpowiedzi zaznaczono takze, Ze nieprawidlowy postéj (zatrzymanie)
pojazdu na terenie zielonym przeznaczonym do uzytku zewngtrznego wiaza¢ sie bedzie
z odpowiedzialnoscig za wykroczenie z art. 144 § 1 kodeksu wykroczen wtedy, gdy skutkiem
tego czynu bedzie zniszczenie lub uszkodzenie roslinnosci. Wskazano réwniez, iz penalizacje
niezgodnego z prawem postoju badZ zatrzymania pojazdu (wykroczenie formalne) zapewnia
przepis art. 92 § 1 kw, ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ karng m.in. za niestosowanie sie
przez kierujgcego do znaku drogowego (co stanowiloby koniecznos$é postawienia znakdw
zakazu zatrzymywania si¢ lub zakazu postoju przed kazdym terenem zielonym
zlokalizowanym przy drodze lub chodniku). Jednakze zgloszony w zapytaniu postulat
ustawodaweczy w przedmiocie usankcjonowania zatrzymania sie lub postoju pojazdu na
zieleficach, trawnikach lub na terenach na ten cel przeznaczonych ma zostaé wykorzystany
podczas planowanych prac legislacyjnych majacych na celu nowelizacje kodeksu wykroczen.

Jednoczesnie Komendant zapewnil, ze funkcjonariusze Strazy Miejskiej Miasta
Krakowa bedg zwracaé szczeg6lng uwage na niszczenie i uszkadzanie roslinnosci na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego przez parkujace pojazdy i wobec sprawcow
wykroczen z art. 144 § 1 kodeksu wykroczen beds wyciggaé przewidziane prawem
konsekwencje.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia zobowigzalem Komendanta Strazy Miejskiej
do przeprowadzenia dodatkowej analizy stanu prawnego, orzecznictwa sadéw karnych
i praktyki innych strazy i przedstawienia wnioskéw do kotica czerwea 2016 r. O wynikach
tych dzialan poinformuj¢ odrebnie,
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