PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.457.2015 Krakow, 2 0 MAJ. 2015

Pani
Agata Tatara
Radna Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pani interpelacj¢ w sprawie niewykorzystania limitow dotyczacych
przyznawania positkéw uczniom na podstawie decyzji dyrektora szkoly lub przedszkola,
zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 29 kwietnia 2015 r., uprzejmie informuje.

Pomoc w formie positkow dla dzieci i mlodziezy przyznawanych na podstawie decyzji
dyrektora szkoly do 2013 r. realizowana byla na podstawie art. 6a ustawy z dnia 29 grudnia
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ., Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z pézn. zm.). Od 1 stycznia 2014 r. przepisy w tym zakresie
okresla uchwata nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
przyjecia programu oslonowego dotyczgcego udzielania mieszkancom Gminy Miejskiej
Krakow pomocy w zakresie dozywiania.

Zgodnie z § 8 przedmiotowej uchwaly, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach,
gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia posilku, dyrektor szkoly lub przedszkola moze
udzieli¢ pomocy w formie positku, informujac jednoczesnie Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Krakowie o takiej sytuacji. Podstawa udzielenia pomocy jest wicc informacja
dyrektora szkoly i nie jest wymagane ustalanie sytuacji rodziny w drodze rodzinnego
wywiadu srodowiskowego, ani wydawanie decyzji administracyjnej przez MOPS. Pomoc ta
moze by¢ udzielana nie dtuzej niz trzy miesigce w ciggu roku kalendarzowego. Jednoczesnie
ww. uchwala zobowigzuje dyrektorow szkoél oraz pracownikow socjalnych MOPS do
podejmowania dzialan zmierzajacych do rozpoznania sytuacji rodzin i dzieci lub uczniow
korzystajgcych z omawianej formy pomocy i udzielenie im adekwatnego wsparcia w ramach
posiadanych uprawnien i mozliwosci. Liczba dzieci i uczniéw objetych pomoca w postaci
posilkow przyznawanych z ,puli” dyrektora szkoty nie moze przekroczy¢ 20% liczby
uczniow i dzieci dozywianych w szkotach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim
miesigeu kalendarzowym na podstawie decyzji administracyjnych.

Pomoc przyznawana na podstawie decyzji dyrektora szkoly lub przedszkola daje
mozliwo$¢ podjgcia szybkich, niesformalizowanych dziatann w przypadku stwierdzenia przez
pracownikow szkoly lub przedszkola problemow z zapewnieniem positku dzieciom.
Z zalozenia ma wigc charakter interwencyjny i fragmentaryczny, tzn. jest skierowana tylko do
dziecka, a nic do calej rodziny. Jednakze przyjecie zasady, ze zapewnienie glodnemu dziecku
obiadu w szkole jest wystarczajgce dla rozwigzania rzeczywistego problemu wystepujacego
w rodzinie i stojgcego za glodnym dzieckiem jest by¢ moze rozwigzaniem najprostszym. ale
tez krotkowzrocznym. Zapisany w § 8 ust. 6 ww. uchwaly obowigzek wspolpracy



Finasowanie pomocy w formie positkow na podstawie decyzji dyrektora szkoly lub
przedszkola odbywa si¢ w ramach realizacji lokalnego programu oslonowego
z wykorzystaniem mozliwosci pozyskania $rodkoéw z budzetu panstwa w ramach programu
,.Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Nie ma wyodrebnionej ,,puli” $rodkéw na ten cel
zarowno w budzecie panstwa, jak i w budzecie gminy. Sposéb finansowania positkow
w ramach decyzji dyrektora odbywa si¢ na analogicznych zasadach jak caly program, tzn.
60 % srodkow pochodzi z budzetu panstwa, 40 % to $rodki wlasne gminy. Nie ma wiec
mowy o zwracaniu do budzetu panstwa $rodkéw przeznaczonych na realizacje pomocy
w formie decyzji dyrektora szkoly, nie sg to zadne odr¢bne pienigdze, tylko element
realizowanego programu. Pienigdze te sg wykorzystywane na zapewnienie posilkow na
..zwyktych zasadach”.

W zwigzku z koniecznodcig monitoringu programu, ktéry realizowany jest na terenie
calej Gminy Miejskiej Krakow, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie pod koniec
kazdego miesigca ustala limity osob mozliwych do objecia pomocg w formie positku na
podstawie decyzji dyrektora na kolejny miesigc. Limity ustalane sg dla poszczegdlnych szkol
w oparciu o liczbe dzieci i uczniéw objetych w danej placowce dozywianiem na podstawie
decyzji administracyjnych MOPS. Informacja w tym =zakresie publikowana jest za
posrednictwem Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa na portalu edukacyjnym
www.portaledukacyiny.krakow.pl. Jednoczesnie zamieszczana jest informacja o mozliwosci
wnioskowania o zwiekszenie przyznanego limitu. Takie rozwigzanie zostalo przyjete,
aby podkresli¢ mozliwos¢ wystepowania przez dyrektoréw do MOPS zawsze, gdy w szkole
dostrzegg dziecko, ktére chece zjes¢ posilek, a takze po to, by ulatwi¢ kwestie organizacyjne,
ktore moglyby wynikna¢ z koniecznosci kazdorazowego wystepowania przez dyrektoréw do
MOPS z pytaniem o mozliwos¢ zastosowania tej formy pomocy. Nalezy podkresli¢, ze cze§é
szkol 1 przedszkoli zwraca si¢ o zwigkszenie lub przyznanie ,Jimitow”. W roku szkolnym
2014/2015 o taka zmiang zwrocito si¢ 41 szkot. W poszezegdlnych miesigcach odnotowano
nastepujacg liczbe wnioskow w tym zakresie:

- we wrzesniu 2014 r. - 10 szkol/przedszkoli

- w pazdzierniku 2014 r. - 13 szkol/przedszkoli
- w listopadzie 2014 1. - 6 szk6l/ przedszkoli

- w grudniu 2014 1. - 1 szkola

- w styczniu 2015 1. - 2 szkoly/przedszkola

- w lutym 2015 r. - 7 szkol/przedszkoli

- w marcu 2015 r. - 1 przedszkole

- w marcu 2015 r. - 1 szkola.

Wsrod  szkol/przedszkoli  wnioskujacych o zwiekszenie limitow byly zaréwno
placowki, ktore mialy przyznane limity w zwigzku z realizowanym w nich programem, jak
rowniez placowki, ktérym limity nie zostaly wstepnie przyznane (np. Zespol Szkol
Ogolnoksztalcagcych Nr 13, Ogolnoksztalcagca Szkola Muzyczna 1 stopnia, Szkola
Podstawowa Nr 38, a takze przedszkola). W zadnym przypadku nie zdarzylo sie, aby Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej w Krakowie odmoéwit zwigkszenia limitu. Co wiecej, informacje
szkol czy przedszkoli dotyczace potrzeby objecia wickszej liczby dzieci pomocyg byly
uwzgledniane w miesigcu, w ktorym zostaly zgloszone, ale tez w kolejnych okresach.
Niemniej jednak w zwigzku z pojawiajgcymi si¢ w interpelacji sygnalami dotyczgcymi braku
wiedzy dyrektorow o mozliwosciach korzystania z przystugujgcych im uprawnien objecia
ucznidw pomocg w zakresie dozywiania, wystosowane zostalo polecenie do szkol
o okreslenie faktycznych potrzeb w tym zakresie.

Pomoc na podstawie decyzji dyrektora przyznawana jest zgodnie ze wskazywanymi
przez dyrektorow potrzebami. Nie istnieje nic takiego jak ,,abonamenty™ do wykorzystania,
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pracownikow socjalnych z pedagogami i nauczycielami uzasadniony jest glebsza troska
o dobro dziecka. Ma na celu udzielenie takiej pomocy rodzinie, aby dziecko mialo
zaspokojone podstawowe potrzeby, ale tez podjecie proby udzielenia pomocy, ktora pozwoli
na rozwigzanie przyczyny, dla ktérej dziecko jest glodne. Takie sytuacje mogg by¢
spowodowane brakiem $rodkow finansowych i wowczas rozwigzaniem problemu jest
przyznanie positkow na ogdlnych zasadach. Mozna jednak rowniez przypuszczaé, ze za
zglaszang przez dziecko albo obserwowang przez nauczycieli potrzeba zjedzenia obiadu stoi
skomplikowana sytuacja rodziny, ktéra dotychczas nie korzystala z pomocy spolecznej (na
przyklad pozostawanie pod opieka nieporadnej lub niedoleznej babci, dla ktorej w praktyce to
dziecko jest pomocg i wsparciem a nie odwrotnie). Na pewno nie mozna wykluczy¢ sytuacii,
w ktorej za glodem dziecka stoi powazny problem, na ktérego zbagatelizowanie nikt nie
powinien sobie da¢ przyzwolenia. Nie mozna dowiedzie¢ si¢ tego bez spotkania pracownika
socjalnego z rodzing. Nadmieniam, ze dzialania prowadzone w tym zakresie przez
pracownikow socjalnych nie stanowig weryfikacji decyzji dyrektora szkoly czy przedszkola
(czyli dziecko korzysta z positku) i nie sg prowadzone w formie rodzinnych wywiadow
srodowiskowych, Wywiady przeprowadzane sg wylacznie, gdy rodzina zaakceptuje tryb
ubiegania sie 0 pomoc przyznawang przez MOPS na zasadach ogélnych. Nalezy podkreslic,
iz stanowisko 1 wskazowke dotyczacg koniecznosci podejmowania dziatan zmierzajacych do
rozpoznania sytuacji rodziny w przypadku dzieci korzystajgcych z positkéw przyznawanych
decyzja dyrektora placowki edukacyjnej Osrodek otrzymal od Najwyzszej Izby Kontroli,
ktora w zaleceniach pokontrolnych z 20 stycznia 2010 r. wskazata, ze nalezy. ., w przypadku
gdy dziecko objete jest dozywianiem w tym trybie przez dluzszy czas, podjgé dzialania, aby
ustalic sytuacje majgtkowg i rodzinng, pomimo iz obowigzek taki nie wynika wprost
z obowigzujgcych przepisow”. Rezygnacja z proby ustalenia, czy rodzina nie wymaga
wsparcia, oznaczalaby podzial krakowskich rodzin na te, o ktérych sytuacji niczego nie
wiadomo, a rodzice w zaden sposob nie sa angazowani w odpowiedzialnod¢ za zaspokojenie
podstawowej potrzeby dziecka (decyzja dyrektora) oraz takie, ktorych sytuacja jest znana
(dzigki temu mozna mie¢ podstawowe poczucie bezpieczne] sytuacji rodzinnej dziecka)
1 zobowigzane sg do wspdlpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji (decyzja MOPS),

Jednoczesnie informuje, ze MOPS od lat wspolpracuje z pedagogami szkolnymi
w zakresie udzielania pomocy dzieciom, ktére w opinii pedagogow moglyby potrzebowac
pomocy. Pomoc przyznawana jest wowczas na tzw. ogolnych zasadach - pracownik socjalny
omawia sytuacje rodziny z rodzicem dziecka, wspodlnie ustalajg plan pomocy i na podstawie
przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego, decyzjg zostaje przyznana pomoc. W ten
sposob prowadzona jest realna pomoc, ktora rowniez pozwala na poznanie sytuacji rodzinnej
dziecka. Zgodnie z przyjetymi w ww. uchwale zasadami, w przypadku rodziny, w ktorej
dochod na osobe w rodzinie wynosi nie wigeej niz 200% kryterium dochodowego, o ktorym
mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 182 z pdzn. zm.), tj. 912 zl, dzieci i mlodziez mogg korzystac¢ z nieodplatnych positkow.
Natomiast uczniowie z rodzin, ktdrych dochdd na osobe w rodzinie jest wyzszy niz 912 zi,
lecz nie przekracza 250% kryterium dochodowego, tj. 1 140 zl, mogg zosta¢ obje¢ci pomocyg
w formie positku pod warunkiem zwrotu 50% kosztow swiadczenia.

Pozostala pomoc w ramach programu oslonowego przystuguje osobom i rodzinom
w formie positkéw oraz zasitkow celowych na zakup zywnosci lub positku jezeli dochod na
osobe nieprzekracza kwoty 150 % kryterium dochodowego, tj. dla osoby samotnie
gospodarujacej - 813 zl, a w przypadku rodzin - 684 zI na osobg. Osoby 1 rodziny, ktérych
dochéd lub dochéd na osobg w rodzinie przekracza 150%, a jednoczesnie nie przekracza
200 % kryterium dochodowego, tj. odpowiednio kwoty 1084 z1 dla osoby samotnie
gospodarujgeej 1 912 71 dla osoby w rodzinie, otrzymujag pomoc w formie positku za
odplatnoseig w wysokoscei 25% kosztu positku.



a zatem nie mozna mowic¢ o ,.przepadajacych abonamentach miesigcznych”. W programie
dozywiania okre$lono jedynie maksymalna mozliwos¢ pomocy w opisane] formie na
poziomie 20 % liczby uczniow i dzieci objetych dozywianiem na podstawie decyzji
administracyjnych. Realizacja tej formy pomocy wynika z uprawnien dyrektora szkoly. Tak
wigc, jesli sg placowki, w ktérych wystepuje problem niedozywienia dzieci, a szkoly te nie
korzystaja z mozliwoscei, jakg daje im przyjeta uchwala nr XCV/1425/14 Rady Miasta
Krakowa w sprawie przyjecia programu oslonowego dotyczgcego udzielania mieszkancom
Gminy Miejskiej Krakow pomocy w zakresie dozywiania, wynikaé¢ to moze z braku wiedzy
lub braku zainteresowania tym tematem, jak to wskazano w zlozonej interpelacji.

Odnoszac si¢ do wniosku ,, 0 podjecie dzialan zmierzajqcych do usprawnienia dzialan
MOPS w zakresie przyznawania pomocy z tzw. ,puli dyrektorskiej”, o ktérej mowa
w powolanych aktach prawnych, poprzez weryfikacje potrzeb i podzial dostepnej puli zgodnie
z faktycznymi potrzebami uczniow I dzieci krakowskich szkol i przedszkoli” uprzejmie
informuje, ze w mojej opinii dzialania MOPS realizowane sg sposob zabezpieczajgcy
prawidlowe wydatkowanie srodkéw w ramach programu ..Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, a podzial puli uwzglednial zglaszane przez dyrektorow szkol potrzeby. Dla
uniknigcia sytuacji niewykazywania uczniow spelniajgeych przestanki § 8 ust. 1 powolywanej
uchwaly (wskazanych w interpelacji), jak wyzej wspomniano, polecono dyrektorom placowek
oswiatowych wykazanie wszystkich dzieci wymagajgcych pomocy w opinii dyrektora.

W kwestii wniosku ,,0 zaprzestanie przez MOPS weryfikacji decyzji dyrektorow
w formie rodzinnych wywiadow srodowiskowych w przypadku udzielanej przez nich pomocy
w ramach tzw. ,, puli dyrektorskiej”, pozostawiajgc w kompetencji dyrektora i pedagogow
szkolnych decyzje w (ym zakresie” uprzejmie informuje, ze w mojej opinii wniosek jest
bezzasadny, poniewaz MOPS nie przeprowadza wywiadow srodowiskowych w rodzinach
uczniow obejmowanych pomocg w ramach decyzji dyrektorow szkol, ani w zaden inny
spostb nie ingeruje w kompetencje szkoly. Natomiast, jak wyzej wskazano, realizacja przez
pracownikow MOPS we wspolpracy z pracownikami placowki o$wiatowe] obowigzkow
wynikajacych z § 8 ust. 6 powolywanej uchwaty jest niezbedna i w pelni uzasadniona.

PREZYDEN] MIASTA KRAKOWA.
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