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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie ewentualnej zmiany uchwaty o strefie ptatnego
parkowania w zakresie dopuszczenia mozliwosci parkowania w strefie samochodéw stuzbowych,
zgtoszona na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 24 stycznia 2018 r., uprzejmie informuje.

Kierujac sie wskazanym przez ustawodawce celem jakiemu stuzy wprowadzenie optat za
parkowanie, wtasciwy organ gminy przy ustalaniu dla niektérych uzytkownikéw drég publicznych,
odstepstwa czy przywileju w postaci optaty abonamentowej, tj. zryczattowanej optaty wnoszonej za
pewien okres po preferencyjnej stawce, obowiazany jest tak dokonac doboru kryteriéw by nie dopuscic
do wydawania nieograniczonej ilosci abonamentéw. Zatem, aby zapewnié¢ skuteczna realizacje celdw,
ktore stuza ustaleniu strefy ptatnego parkowania konieczne jest mozliwie maksymalne zawezenie grupy
podmiotow, na rzecz ktérych zastrzezono mozliwos¢ skorzystania z odstepstwa od zasady petnej
odptatnosci za parkowanie. W zwiazku z tym okreslono grupe uprzywilejowana, m.in. poprzez
zastosowanie przestanki trwatosci stosunku prawnego faczacego dany pojazd i wiasciciela. Tego typu
dziatania sg uznawane w ramach orzecznictwa sadowoadministracyjnego. Co wiecej, zasada réwnoéci
nakazuje rowne traktowanie rownych i podobne traktowanie podobnych oraz dopuszcza wprowadzenie
zréznicowania, ale tylko, gdy jest ono uzasadnione (por. wyrok TK z 5 listopada 1997 r., TK 22/97).

Uchwata wyznaczajac kryterium w postaci ,wtasnosci pojazdu samochodowego", rozszerza
definicje tego pojecia i wigcza w jego zakres przypadki uzytkowania pojazdéw samochodowych na
podstawie umowy leasingu lub sprzedazy na raty zawartej z bankiem lub firma leasingowa. Wyréznienie,
obok prawa wtasnosci do pojazdu samochodowego, takze prawa wynikajacego z umowy leasingu lub
umowy sprzedazy na raty, zawartej z bankiem lub firmag leasingowa, zaweza prawo do optaty
zryczattowanej, bad? abonamentowej wylacznie do takich przypadkéw uzytkowania pojazdow
samochodowych, ktére poprzez swe cechy typologiczne odzwierciedlaja sie najtrwalszym charakterem.
W omawianym przypadku wszystkie koszty zwiazane z zakupem i utrzymaniem (uzytkowaniem) pojazdu
pokrywa jego witasciciel.

Odrebnie ksztattuje sie natomiast sytuacja wobec uzytkownikdw pojazdéw stuzbowych.
Co do zasady pojazd stuzbowy jest samochodem wykorzystywanym do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce, ktéry to przedsiebiorca, a nie uzytkownik pokrywa wszelkie koszty
zwiazane z zakupem pojazdu (srodek trwaty) oraz jego utrzymaniem (uzytkowaniem), dokonujac z tego
tytutu odpisow amortyzacyjnych, a koszty utrzymania (uzytkowania) pojazdu stanowia koszty
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej zmniejszajac podstawe opodatkowania, co skutkuje
zmniejszeniem wysokosci odprowadzanego podatku dochodowego.



Nalezy podkreslic, ze dotychczasowe doswiadczenie wskazuja, ze abonamenty mieszkanca
nabywane na preferencyjnych zasadach, m.in. przez osoby uzytkujace pojazdy stuzbowe
wykorzystywane byty czesto do innych celdéw, np. prowadzonej dziatalnogci gospodarczej
(przedstawiciele handlowi), co stato w jawnej sprzecznosci z celami. jakiemu stuzy abonament
mieszkanca. Dostrzegajac natomiast potrzebe wsparcia oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza
wprowadzono odrebng grupe uprzywilejowana, tj. mikroprzedsiebiorcow, uzalezniajac prawo nabycia
takiego typu abonamentu m.in. od wysokosci przychodu i iloéci zatrudnionych oséb.

Nalezy podkreslic, ze udzielenie uprawnien zbyt szerokiemu kregowi podmiotdow,
nie pozwolitoby na osiagniecie celu, jakiemu stuzy strefa ptatnego parkowania, tj. zwiekszenia rotacji
parkujacych pojazdéw samochodowych. Nie stuzytoby to réwniez realizacji lokalnej polityki
transportowej, w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia dostepnosci strefy dla pojazdéw
samochodowych oraz wprowadzania preferencji dla komunikacji zbiorowej. Kazdy abonament
przyczynia si¢ bowiem do ograniczenia ilosci miejsc postojowych, ktérych liczba juz przy obecnych
regulacjach jest zbyt mata, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie kierowcéw. Posiadanie abonamentu
nie mobilizuje kierowcy do maksymalnego ograniczenia czasu postoju swojego pojazdu, a tym samym
optymalnego wykorzystania deficytowego dobra publicznego jakim jest miejsce postojowe.
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