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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie sytuacji finansowej w przedszkolach
publicznych, zgloszona na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 14 stycznia 2015 r., uprzejmie
informuje.

Ad 1.

W projekcie budzetu Miasta Krakowa na 2015 rok nie zostaly ujete dochody. ani
wydatki biezgce zwigzane z dotacja celowg z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych
gminy w zakresie wychowania przedszkolnego w 2015 roku. Przyczyng nieujecia
ww. srodkow jest brak pisma Wojewody Matopolskiego o wysokosci przyznanej dotacji
celowe] na 2015 rok. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 sierpnia 2013 r. w sprawie wudzielenia gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U. poz. 956) Minister
Edukacji Narodowej dokonuje podzialu srodkoéw budzetu panstwa przeznaczonych w danym
roku dla gmin na ww. dotacj¢ 1 informuje o dokonanym podziale wlasciwego wojewode
w terminic 10 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej (ustawa jeszcze nie zostala
ogloszona). Wojewoda, po otrzymaniu informacji w terminie 7 dni sporzadza i przekazuje
Ministrowi Finansow wniosek o uruchomienie s$rodkéw budzetu panstwa. Ani ww.
rozporzadzenie, ani ustawa o systemie oswiaty nie wskazuje terminu, w ktorym wojewoda
wydaje decyzje o przyznaniu dotacji celowej. Jedynie art.14 d ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 1. o sysiemie oswiaty (tekst jednolity. Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.)
okresla tryb przekazywania dotacji cyt. .....przekazuje si¢ w 12 czeéciach w terminie do
15. dnia kazdego miesigca, z wyjatkiem pierwszej czgsci, ktorg przekazuje sie niezwlocznie
po zwigkszeniu wydatkow w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji wojewody.
z wyrownaniem za okres od poczatku roku budzetowego™. Wobec ww. przepisow nie jest
mozliwe ujmowanie w projekcie budzetu Miasta Krakowa dotacji celowej z powodu braku
informacji o jej wysokosci.

Ad 2.

Kwestie dotowania przedszkoli publicznych prowadzonych przez osoby ftizyczne
i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego zostaly jednoznacznie zdefiniowane
w art. 80 ustawy o systemie o$wiaty. Niesamorzadowe przedszkola publiczne otrzymuja na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacjc w wysokosci réwnej wydatkom biezgeym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming.
pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie.




W najblizszym czasie nie jest planowana zmiana uchwaly nr LXXX/1057/09 Rady
Miasta Krakowa z dnia 9 wrzes$nia 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji udzielanych dla
szkol i placowek publicznych oraz niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej
Krakow przez osoby fizyczne Ilub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakow
(Dz. Urz. Woj. Malop. z 2009 r. Nr 608 poz. 4348 z pozn. zm.) w zakresie naliczania dotacji
dla niesamorzadowych przedszkoli publicznych. Nadmieniam, ze uchwatg nr KI-411/221/09
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 30 wrzesnia 2009 r.
stwierdzilo niewazno$¢ ww. uchwaly w czesei obejmujgcej postanowienia § 11.

Ponadto art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty wskazuje wprost, ze to organ
prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej dzialalnos¢, a Gmina Miejska Krakow jest
organem prowadzgcym tylko dla samorzadowych przedszkoli.

Ad 3.

Analizy dotyczace wydatkow poniesionych na jedno dziecko w przedszkolach
samorzadowych w roku 2014 bedg prowadzone od lutego 2015 r., po zlozeniu przez jednostki
budzetowe rocznych sprawozdan budzetowych za 2014 rok.

Ad 4.

Zgodnie z § 12 pkt 1 zalgcznika do uchwaly nr LXXX/1057/09 Rady Miasta Krakowa
z dnia 9 wrzesnia 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacyi udzielanych dla szkdl i placowek
publicznych oraz niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakéw (Dz. Urz. Woj. Malop.
z 2009 r. Nr 608 poz. 4548 z pozn. zm.) cyt.: ..w odniesieniu do podmiotow. dla ktorych
wysokos¢ kwoty dotacji uzalezniona jest od wysokosei ustalonych w budzecie organu
dotujacego wydatkow biezgcych ponoszonych na jednego ucznia w podmiotach tego samego
typu 1 rodzaju prowadzonych przez organ dotujgcy, w terminie do 31 marca roku
nastepujgcego po roku udziclenia dotacji dokonuje si¢ weryfikacji wysokosci kwoty
udzielonej dotacji”.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku stwierdzenia, ze wysokos¢ kwoty udzielone]
dotacji byla nizsza niz wynikajaca z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych za rok 2014, do 30 kwietnia 2015 r. nastgpi wyrownanie brakujgcej kwoty
dotacji (§ 12 pkt 2 zalacznika do ww. uchwaly).

Ad 5.
W 2014 r. $redni czas pobytu dziecka w samorzadowych przedszkolach ponad czas
bezplatnego nauczania wynosil srednio 4 godziny (na podstawie umow).

Ad 6.

Wprowadzenie od 1 wrzesnia 2013 r. zmniejszone] oplaty za pobyt dziecka
w publicznym przedszkolu poza obowigzkowymi 5 godzinami (oplata wynosi 1 zl za
godzing) oraz przeniesienie z rodzicow na organ prowadzgcy publiczne przedszkole
samorzgdowe lub niesamorzgdowe finansowania zaje¢ dodatkowych spowodowalo
wydluzenie czasu pobytu dziecka. Diuzszy pobyt dziecka w przedszkolu publicznym
przyczynil sie¢ do koniecznoscei zatrudnienia dodatkowych pracownikow. W roku szkolnym
2013/2014 w samorzgdowych przedszkolach nastagpil wzrost etatdéw pracownikow
pedagogicznych o 69,28 ctatu w stosunku do roku szkolnego 2012/2013. Wzrost ten wynika
nie tylko z wydluzenia czasu pobytu dziecka w przedszkolu, ale réwniez ze zwigkszone;j
liczby oddzialow w publicznych przedszkolach samorzadowych.
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Ad 7.

W budzecie Miasta Krakowa na wynagrodzenia i wydatki rzeczowe zaplanowano
kwote w wysokosei 119.5 mln zl (rozdzial 80104 — Przedszkola), natomiast wedlug danych ze
sprawozdania budzetowego RB-28S 7za grudzien 2014 wynika, ze na ww. zadanie
wydatkowano kwote ok. 139.5 min zlotych.

Ad 8.
W 2014 roku zakonczono rozbudowe lub adaptacje na lacznie 14 nowych oddzialow
przedszkolnych w nastepujacych lokalizacjach:

— Przedszkole nr 11, ul. Saska 11 - adaptacja poddasza oraz modernizacja pozostalej
czesci budynku na potrzeby lacznie 12 oddzialow przedszkolnych (w  tym
5 dodatkowych), modernizacja pionu zywieniowego oraz wykonanie parkingu;

— Szkola Podstawowa nr 24, ul. Aleksandry 17 - adaptacja budynku przy ul. Aleksandry
19 m.in. na potrzeby oddzialu przedszkolnego:

— Szkola Podstawowa nr 137, ul. Wrobela 79 - utworzenie oddzialu przedszkolnego
w migjsce swietlicy przeniesionej do zaadaptowanego poddasza;

— Gimnazjum nr 13, ul. Mackiewicza 15 - adaptacja cz¢sci budynku na potrzeby
przedszkola nr 175 - 3 oddzialy;

— Gimnazjum nr 22, ul. Skwerowa 3 - adaptacja czesci budynku na potrzeby
pigciu oddzialow przedszkolnych z przeniesieniem do niego 3-oddzialowego
Przedszkola nr 67 z ul. Obroncow Poczty Gdanskiej 14 oraz wykonanie placu zabaw;

—  Zespol Szkolno-Przedszkolny nr 3, ul. Miodowa 36 - adaptacja czgsci budynku na
potrzeby Przedszkola nr 21 - 2 oddzialy.

W projekcie budzetu Miasta Krakowa na rok 2015 oraz w projekcie uchwaly
zmieniajgcej Wieloletnia Prognoze Finansowa w ramach rozbudowy infrastruktury
przedszkolnej zaplanowane zostaly srodki na:

— Przedszkole nr 76, ul. Emaus 29 — modernizacja budynku i rozbudowa o 3 oddzialy

(finansowanie w latach 2015-2016);

— budowe 6-oddzialowego przedszkola na os. Kliny-Zachdéd (finansowanie w latach

2015-2017);

— adaptacje pomieszczen w szkolach na oddzialy przedszkolne (finansowanie w roku

2015);

— budoweg 6-oddzialowego przedszkola przy ul. Kosciuszkowcdéw 6 (finansowanie

w latach 2015-2019);

— budowe 4-oddzialowego przedszkola przy Zespole Szkol Ogdlnoksztalcgeych nr 15.

ul. Rydygiera 20 (finansowanie w latach 2015-2017);

— odbudowe budynku Przedszkola nr 91, ul. Dekerta 18 (finansowanie w latach 2015-

2018);

— budowe zespolu szkolno-przedszkolnego na osiedlu Gotyk (finansowanie w latach

2015-2020).

Ad9.

W Krakowie obecnie brakuje ok. 2000 miejsc w przedszkolach, dlatego tez
korzystajac z przepiséw ,ustawy przedszkolnej” Miasto oglosi otwarty konkurs ofert dla
niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego.
W otwartym konkursie ofert zostang wylonione niepubliczne przedszkola oraz ewentualnie
niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego. ktére zapewnig dodatkowe micjsca
w przedszkolach. takze w przypadku gdyby przedszkola niesamorzadowe publiczne zawiesily
dzialalno$é. Zatem realizacja proponowanego konkursu ma na celu zagwarantowanie
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mozliwosei korzystania z wychowania przedszkolnego dzieciom w wieku 3. 4 i 5 lat
zamieszkalym na terenie Gminy Miegjskiej Krakow.

Ponadto w kazdym roku ze srodkow gminnych tworzone sg dodatkowe miejsca w juz
istniejgcych przedszkolach poprzez rozbudowe lub adaptacje pomieszezen, a takze tworzenie
oddzialow w szkotach. Od 1 wrzesnia 2014 r. uruchomiono 5 dodatkowych oddzialow
w Przedszkolu nr 11 oraz 2 dodatkowe oddzialy w Przedszkolu 67. W celu wyposazenia oraz
prowadzenia ww. oddzialéw w okresie od 1 wrzesnia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. Gmina
skorzystala z funduszy unijnych.

Ad 10.

Wysokos¢  dotacji celowej z  budzetu  panstwa na  dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w 2014 r. dla Gminy Miejskiej Krakow
wyniosla 32.708.204 zI. Dotacja zostala wykorzystana w calosci.

Ad 11.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie osSwialy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 827 z pdzn. zm.), obowigzujgca od 1 wrzesnia 2013 1.,
nie  wplywa w zaden sposob na dostepnosé wychowania przedszkolnego
w przedszkolach samorzadowych na terenie Gminy Miejskiej Krakdw. W roku szkolnym
2012/2013 stopien zaspokojenia potrzeb w Krakowie wynosit 87,5 %, a w 2013/2014 wzrdsi
do 90%. Wazrost nastgpil z powodu wzrostu liczby przedszkoli niepublicznych, inwestycji
przedszkolnych finansowanych ze $rodkow gminy, a takze dzialan podejmowanych przez
Gming Miejskg Krakow.

Jakos¢ oferty edukacyjnej przedszkoli zalezy przede wszystkim od jakosci nauczania,
tj. pracy nauczycieli. W celu ciaglej poprawy jakosci nauczania kadra nauczycielska podnosi
swoje kwalifikacje uczestniczgc w roznych formach doskonalenia zawodowego. Zgodnie
z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz.
191) oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca
2002 roku w sprawie sposobu podzialu srodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli pomiedzy budzety poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze srodkow wyodrebnionych w budzetach organow prowadzgcych szkoly.
wojewodow, ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz poszczegolnych
kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow (Dz. U. Nr 46 poz. 430) w budzecie Miasta
Krakowa wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycicli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli

Ad 12,

Art. 11 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw okresla sposob liczenia wysokosci dotacji, jednak w art. 16
ww. ustawy umieszczony jest zapis, ktory umozliwia obnizenie kwoty dotacji na 1 dziecko,
co w konsekwencji uniemozliwia szacowanie nawet wstepnej kwoty dotacji celowe;j.
7 tej mozliwosei Minister Edukacji Narodowej skorzystal juz w 2014 roku. W art. 11
ww. ustawy okreslono kwote roczng dotacji na 1 dziecko objete wychowaniem
przedszkolnym w 2014 roku w wysokosci 1.242 zt, podczas gdy 10 lutego 2014 roku na
stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej zostal zamieszczany komunikat, ze kwota dotacji
celowej na 2014 roku wynosi 1.207,97 zl.

Nalezy jednak zaznaczyé. ze pomimo nizszej kwoty dotacji, jaka otrzymuja
przedszkola publiczne niesamorzadowe (wynikajacej z innego naliczania kosztow pobytu
dziecka w samorzgdowym przedszkolu), mozna zauwazy¢ wigksze zainteresowanie
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zakladaniem przedszkoli publicznych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego. W 2014 roku liczba przedszkoli publicznych niesamorzadowych
wzrosta w porownaniu z rokiem 2013 0 9, a w styczniu 2015 1. o 1 przedszkole.
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