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W odpowiedzi na Pani interpelacje w sprawie budowy przedszkoli i zlobkow
w systemie PPP. zgloszona na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 11 lutego 2015 r.. uprzejmie
informuje.

Z tresci przepisow art. 1. 2, 7 i 9 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwic
publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19. poz. 100 ze zm.) wynika. ze przedmiotem
partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale
zadan 1 ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Przez zawarcie
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. partner prywatny zobowigzuje si¢ do realizacji
przedsiewziecia za wynagrodzeniem, oraz poniesienia w calosci albo w czescei wydatkow na
realizacj¢ zadania lub poniesienia ich przez osobg trzecig. a podmiot publiczny zobowiazuje sie
do wspoldzialania w osiagnigciu celu przedsiewzigeia, w szezegolnosci poprzez wniesienic
wkladu wlasnego. Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od
rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostgpnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-
prywatnego. Whniesienie wkladu wlasnego partnera publicznego w postaci  skladnika
majatkowego moze nastapi¢ w szcezegolnosei w drodze sprzedazy. uzyczenia. uzytkowania.
najmu albo dzierzawy.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci przedszkolnej. wspolne przedsiewzigcie
mogloby przybra¢ forme: budowy lub remontu obiektu budowlanego, $wiadczenia ustug.
wykonania dziela (w szczegdlnosci wyposazenia skladnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajace jego wartos¢ lub uzyteczno$c). lub ewentualnie innych $wiadezen.
polaczonych z utrzymaniem lub zarzadzaniem skladnikiem majgtkowym. ktory jest
wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiazany.
Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym daje zatem gminie kolejny sposob na
pozyskiwanie obcego kapitalu na finansowanie zadan nalozonych na nig przepisami ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.). obok zrodel
dotychczas wykorzystywanych. takich jak kredyt czy tez obligacje.

W przedmiotowym zagadnieniu problemem nie jest okreslenie obszaru i granic
zaangazowania obu partnerow. tylko podobne rozgraniczenie ryzyk dzialalnosci
I w konsekwencji wynagrodzenia partnera prywatnego. Komplikacje powoduja nastepujace
elementy:



1) Brak prawnej stabilnosci odnosnie prowadzonej dziatalnoscei.
Polega to przede wszystkim na tym. 7e obowiazki edukacji przedszkolnej ustawowo
przypisane sa samorzadowi. podobnie jak i sposob ich realizacji. przy czym gmina ma
nikly wplyw na kwesti¢ ponoszonych w zwiazku z tym rzeczywistych kosztow
wykonania zadan. Ponadto. w ostatnich latach daje sie zauwazy¢ tendencje do
minimalizacji oplat ponoszonych przez rodzicow/opickunow dzieci, w $lad za czym nic
idzie odpowiednie zwickszanic $rodkow publicznyeh na wykonanie tyveh zadan.
skutkiem czego ich cigzar spoczywa na gminie. W konsekwencji. obszar finansowych
mozliwosei  podzielenia si¢ 7 partnerem prywatnym kwotami naleznego mu
wynagrodzenia, zdaje si¢ by¢ malo atrakcyjnym dla takich podmiotow. przy braku
realnej mozliwosci dokonania ich kompensaty innymi $wiadczeniami.
Zroznicowane  zapotrzebowanie na realizacje zadan, uwarunkowane sytuacja
demograficzna.
Zalozeniem instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego jest natomiast stabilna
realizacja korzysci partnera prywatnego rozlozona w stosunkowo dlugim czasie. Brak
mozliwosci sprecyzowania owej perspektywy realizacji umowy w interesujacym dla
obu stron okresie. z uwagi na brak wplywu partnera publicznego na zachowania
demograficzne 1 migracyjne lokalnej spolecznoscei. daje powod do obaw o skuteczne
wykonanie wzajemnych zobowigzan. a w konsekwencji podwaza sens wspomnianej
inicjatywy.
3) Przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256.
poz. 2572 ze zm.).
Daja one mieszkafncowi gminy prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego.
zezwalajac rownoczesnie osobie prawnej innej niz gmina lub osobic fizyeznej.
prowadzacej publiczne czy niepubliczne przedszkole. na bezsankcyjne zaprzestanie
Jego dzialalnosci (odpowiednio art. 59 ust. 2 i art. 83 ustawy o systemie oswiaty).
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W elekcie przywolany w Pani interpelacji przyklad realizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego w odniesieniu do budowy siedziby sadu rejonowego w Nowym Saczu nie moze
zosta¢ porownany do problematyki opieki przedszkolnej. Przede wszystkim. odnosi si¢ on do
partnera publicznego. ktorym w tym przypadku jest administracja rzadowa. a wice podmiot
0 znacznie szerszym spektrum dzialania 1 finansowania. Po drugie. obszar dziatalnosci
podmiotu — faktycznego beneficjenta tej formuly inwestowania. tj. sadu — jest znaczaco bardziej
stabilny i przewidywalny dla zapewnienia dziatalnosci w dlugiej perspektywie czasowej. Nie
ma tu obaw o brak potrzeby dzialania wladzy sadowniczej w jakimkolwick okresie
funkcjonowania panstwa. a zatem kwestia oplacalnosci wynajmu budynku na jej siedzibe jest
dla partnera prywatnego wrecz gwarancja stabilnego zyskiwania korzysci. czego w zaden
sposob nie mozna porownywac z ryzykiem dziatania przedszkola.

Chege stosowac przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym na gruncie
oswiaty pamigta¢ nalezy. ze przepisy ustawy o systemie o$wiaty zawicraja w art. 80 i 90
konstrukeje prawna dotacji, ktéra niejako z uwagi na wspolnie realizowane przez gming
1 wlasciciela kapitatu przedsiewziccie oraz sposob jego finansowania. wpisuje si¢ w zalozenia
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. bez koniecznosci stosowania przepisow tej
ustawy. Dla polgczenia interesu gminy oraz wlasciciela kapitatu wystarcza obecnie stosowanie
przepisOw ustawy o systemie oswiaty. co na dodatek sprawdza sie i funkcjonuje bardzo dobrze
od lat. W powyzszy sposob w Gminie Miejskiej Krakow dotowanych jest obecnie (wedlug
stanu na 5 stycznia 2015 roku) 182 niesamorzadowych przedszkoli i punktow przedszkolnych.
prowadzonych przez podmioty prywatne. do ktorych uczeszeza 9 461 dzieci. w tym:
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[) 121 niepublicznych przedszkoli. do ktorych uczeszeza 7 010 dzieci.

2) 2 niepubliczne przedszkola specjalne. do ktorych uczeszeza 79 dzieci.

3) 29 niepublicznych punktow przedszkolnych. do ktorych uczeszeza 659 dzieci.
4) 27 publicznych przedszkoli. do ktorych uczeszeza 1 634 dzieci.

5) 1 publiczne przedszkole specjalne. do ktorego uczeszeza 26 dzieci.

6) 2 publiczne punkty przedszkolne. do ktorych uczeszeza 53 dzieci.

Aktualnie obowigzujaca uchwala nr LXXX/1057/09 Rady Miasta Krakowa 7z dnia
9 wrzesnia 2009 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowoscei wykorzystywania dotacji udzielanych dla szkol i placowek
publicznych oraz niepublicznych. prowadzonych na tereniec Gminy Miejskiej Krakow przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakow (z pozn. zm.). zawiera
postanowienia o ponoszeniu przez Gmine Miejska Krakow wydatkow  zwiazanych
z dotowaniem przedszkoli niepublicznych i punktow przedszkolnych wyzszych niz minimalne
okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty. Miesicezne stawki dotacji
na 1 dziecko uczgszezajace do ww. placowek przedstawialy sie nastepujgco:

2011 r. 2012 . 2013 . 2014,
przedszkola publiczne 685.16 71 639.49 71 751.18 7zl 658.80 zI
przedszkola niepubliczne 582,39 7l 543.57 ZI 638.50 71 559.98 zI
punkty przedszkolne publiczne
i niepubliczne 411.10 zI 383.69 71 450.71 zt 395.28 71

W 2014 roku przedszkola i punkty przedszkole otrzymaly dotacje nizsza niz w 2013 roku.
poniewaz zmienily si¢ przepisy ustawy o systemie oswiaty i podstawa do naliczania dotacji
zostala pomnigjszona o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie. Wysokos¢ dotacji w poszezegolnych latach obrazuje ponizsza tabela:

2011 r. 2012 . 2013 1. 2014 r.
przedszkola publiczne 90169122z | 1082804021 | 140537572k | 11709 116 zl
przedszkola niepubliczne 32456416z | 4138187021 | 59518358 21 | 54325256 7l
punkty przedszkolne publiczne 0 71 0zl 17127 21 222 147 71
Punkty przedszkolne
niepubliczne 1 480 659 z1 | 2864 466 21 | 6403 204 2| 5657 185 71

Kolejnym przyktadem wspolpracy Miasta z podmiotami prywatnymi jest oddanie

w 2004 roku nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow w dzierzawe
z przeznaczeniem na prowadzenie pigciu przedszkoli niepublicznych:

e _.Pod Skrzydtami™, ul. Batalionu ..Skala™ AK 2.

o _Pod Gwiazdkami™, ul. Szafera 2.

e _lIskierka™. ul. Stafta 6.

e _Kraina Usmiechu™, ul. Jaremy 12.

e _Bajka™. os. Urocze 6.

Prowadzenie i utrzymanic zlobkoéw samorzadowych nalezy do zadan wlasnych Gminy
Migjskiej Krakow. ale nie jest zadaniem obowigzkowym. jak w przypadku prowadzenia
przedszkoli 1 szkol. Gmina Miejska Krakow wykonuje dziatania w zakresie opieki nad
dzieckiem do lat 3 nie tylko poprzez prowadzenie zlobkow samorzadowych. ale rowniez
udzielanie dotacji  placowkom niepublicznym. oraz zlecanie podmiotom prywatnym
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prowadzenia placowek (zlobek przy ul. Domagaly 63 i 65), a takze w formie opicki
sprawowanej przez dziennych opickunow w 4 zlobkach samorzadowych. Gmina wspotpracuje
z prywatnymi podmiotami od 2011 roku.

W 2011 roku w zwiazku z nabyciem przez Miasto Krakow nieruchomosci (wskutek
dotacji z Programu ..Maluch™) na organizacje¢ opieki nad dzieémi do lat 3. Gmina Miejska
Krakow oglosifa otwarty konkurs ofert. w celu zlecenia organizacji opieki nad dzie¢mi w wicku
do lat 3 sprawowanej w formie zlobka w nieruchomosci polozonej przy ul. Domagaty 63 i 63
w Krakowie dla 60 dzieci majacych miejsce zamieszkania na terenie Gminy Miejskiej Krakow.
Przedmiotowy konkurs wygral podmiot. ktory ztozyl najatrakcyjniejsza cenowo oterte (368 7l
na dziecko za 1 miesiac) i zawarl z Gmina umowe na prowadzenie zlobka na okres 3 lat do
31 grudnia 2014 roku. W 2014 roku Gmina oglosila ponownie konkurs na prowadzenie ztobka
1 zawarla umowg na kolejne 3 lata z podmiotem oferujgeym najnizsza cene (287 zt na 1 dziecko
za | miesiac).

Ponadto, w ramach budowy mieszkan komunalnych na osiedlu Ruczaj planowana jest
adaptacja lokali uzytkowych na zlobek. a nast¢pnie zlecenie prowadzenia zlobka przez podmiot
prywatny (rejon ul. Przyzby/ul. Zalesic — budowa planowana jest w latach 2015-2016 wraz
z lokalem wuzytkowym przeznaczonym na zlobek dla 60 dzieci oraz w rejonie
ul. Kolistej/Lubostron — budowa planowana w latach 2016-2017 wraz z lokalem uzytkowym
przeznaczonym na zlobek dla 20 dzieci).

Jednoczesnie mozliwos¢ pozyskania srodkow na tworzenie i utrzymanie miejsc opieki
dla dzieci do lat 3 przewiduje Resortowy Program .Maluch™, ktory oglaszany jest
nieprzerwanie od 2011 roku. W 2015 roku Resortowy Program ..Maluch™ zostal rozszerzony
0 mozliwos¢ udziatu w nim uczelni i wspolpracujacych z nimi podmiotéw prowadzacych lub
zamierzajacych prowadzi¢ instytucje opieki nad dzieémi do lat 3 w zakresie utworzenia
nowych miejsc w instytucjach opieki oraz zapewnienie funkcjonowania nowych i juz
istniejgcych miejsc opieki. Program ten daje Gminie mozliwos¢ tworzenia i utrzymania nowych
miejsc dla dzieci do lat 3 — dotacja wynosi 50-80% kosztow realizacji zadania. W latach 2011-
2014 Gmina Migjska Krakow pozyskala prawie 4.5 min zt na utworzenie i funkcjonowanie
nowoutworzonych miejsc z przedmiotowego programu i pozyskala ogotem 376 dodatkowych
miejsc w zlobkach samorzadowych.

Poczawszy od 2011 roku liczba miejsc w ztobkach samorzadowych wzrosta z 1 850
w 2011 roku do 2 300 w 2015 roku (przy wkladzie wlkasnym Gminy wynoszacym ponad
2 mln zl). a w zlobkach niepublicznych ze 106 w 2011 roku do 1 976 w 2015 roku. Aktualnie
dostepnych jest 4 276 miejsc opieki w ztobkach i klubach dzieciecych.

W 2014 roku Gmina Miejska Krakow dotowata ok. 1 000 miejsc w instytucjach
prywatnych. co powoduje ze z budzetu Miasta Krakowa utrzymywanych byto 3 260 migjsc
opieki dla dzieci do lat 3. Dotowanie miejsc u prywatnych przedsicbiorcow przyczynia sie
realnie do obnizenia oplaty za opicke w tych zlobkach. Zdarza sie. 7¢ przy uwzglednieniu
dotacji (ok. 320 zI miesigcznie) optata ta jest nizsza niz w zlobkach samorzadowych. Aktualnie
w Krakowie jest ponad 4 000 miejsc w zlobkach. z czego ponad 2 300 w placowkach gminnych.
W 2015 r. dotacja do ztobkow bedzie wynosic¢ ok. 350 zI miesiecznie.

Od 2002 roku liczba miejsc w 22 zlobkach samorzadowych wzrosla o ponad 660 micjsc.
W 2005 w gminnych placowkach byto 1 600 miejsc. a dzieci zapisanych tylko 1 200. Nalezy
zatem pamieta¢ o uwarunkowaniach demograficznych i poszukiwaé¢ takich rozwigzan. jakie
Gmina przyjeta w 2011 roku — czyli wzrost liczby miejsc w zasobie miejskich zlobkow oraz
wspolpraca z prywatnymi przedsicbiorcami, szczegolnie w zakresie wspotfinansowania przez
Krakow utrzymania miejsc w prywatnych zlobkach i klubach dziecigcych (dotacja).

Dlatego w latach 2014-2018 Miasto Krakow bedzie kontynuowac dzialania zwiazane
ze zwigkszaniem liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. zarowno w zakresie rozbudowy
bazy infrastruktury gminnej. ktéra pozwoli na zlecanie organizacji zlobkow podmiotom



prywatnym. jak rowniez kontynuowana bedzie wspolpraca z podmiotami prywatnymi
dotyczaca wspotfinansowania miejsc dla dzieci.

Ponadto, na podstawie przepisow o zakladowym funduszu $wiadezen socjalnych
pracodawca moze utworzy¢ zlobek. Jednak decyzja o tym. na co przeznaczy¢ srodki z tego
funduszu. nalezy do komisji funduszu dzialajacej na podstawie ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tj.: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).
Przepis art. 1 tej ustawy wskazuje. ze w ramach jego srodkow mozna finansowac:

* dzialalno$¢ socjalng organizowana na rzecz osob uprawnionych do korzystania

z funduszu.

e dofinansowanie zakladowych obicktow socjalnych. oraz
e tworzenie zakladowych zlobkow. przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego.

W dniu 5 czerwcea 2012 roku odbylo si¢ z inicjatywy Petnomocnika Prezydenta Miasta
Krakowa ds. Rodziny i Polityki Spolecznej spotkanie z pracodawcami w sprawie oferty
zorganizowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Gmina Migjska Krakow zaproponowala
wspolprace z pracodawcami w zakresie organizacji i ewentualnego wspélttinansowania opieki
nad dzieckiem w wieku od 5. miesiaca zycia do 3 lat w formie zlobkow i klubéw dzieciecych.
Celem wspdlnych dziatan byloby zapewnienie opieki wiekszej liczbie dzieci i umozliwianie
powrotu rodzicow na rynek pracy oraz zwigkszenie ich aktywnosci zawodowej. Jednak do
chwili obeenej zaden z pracodawcow bioracych udzial w spotkaniu nie zdecydowal sic na
wspolprace w przedmiotowym zakresie.

Ponadto. w 2012 roku z propozycja wspolpracy z Gmina Miejska Krakow wystapila
firma Ternum Consulting sp. z 0.0., ktora koordynowala prace w ramach przedsiewziecia
realizowanego przez konsorcjum firm hiszpanskich i austriackich. polegajacego na budowie
oraz zarzadzaniu zlobkami i przedszkolami publicznymi. W trakcie spotkania w siedzibie Biura
ds. Ochrony Zdrowia. przedstawiciele firmy zaproponowali budowe ztobka dla 120 dzieci za
ok. 2.5 mln 7 z S-letnim okresem kredytowania przedsiewzigcia i 8% oprocentowaniem
kredytu (rata kredytu — 50 tys. zI miesigcznie). Biuro dokonalo analizy kosztow. jakie poniesie
Gmina Miejska Krakow dla zapewnienia opieki w zlobku nad dodatkowymi 120 dzie¢mi
z terenu Krakowa. Najkorzystniejszym okazal si¢ wariant postepowania, w ktorym Gmina
doplaca do opieki nad dzie¢mi w zlobkach niepublicznych $wiadczacych ushugi w oparciu
o wlasny budynek. wyposazenie i personel. Jest to korzystne ze wzgledu na wysokosé
ponoszonych kosztow oraz z powodu mozliwosci elastycznego reagowania na zmieniajaca sie
sytuacj¢ demograficzna. Wybor takiego wariantu postgpowania byl roéwniez zgodny
z zalozeniami przyjetego uchwala nr XXI1V/303/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 14 wrzesnia
2011 roku ..Miejskiego programu rozwoju zorganizowanej opicki nad dzieckiem do lat 3 na
lata 2012-2014", w ktorym to programie przyjeto. ze rozwdj whasnie tej formy opieki bedzie
szczegolnie wspierany i popularyzowany przez Gming Miejska Krakow.

Biuro ds. Ochrony Zdrowia przedstawilo firmie Ternum Consulting sp. z o.0.
mozliwos¢ rozwazenia modelu partnerstwa publiczno-prywatnego w formie. w ktorej Gmina
przekazuje na ustalony przez partnerow czas prawo do dysponowania gruntem
z przeznaczeniem na zlobek. oraz w miare mozliwosci finansowych w danym roku przyznaje
dotacj¢ dla utworzonego zlobka. a partner prywatny ponosi koszty wykonania projektu
i budowy zlobka. W zamian za poniesione koszty, partner prowadzi prywatny zlobek. czerpiac
zyski z wykonywanej dzialalnosci. Po okreslonym w umowie terminic dzierzawy
nieruchomosci. budynek zlobka zostalby przekazany nicodplatnie przez partnera Gminie
Miejskiej Krakow. Ponadto, Gmina zobowiazana jest do przygotowania i przeprowadzenia
postgpowania konkursowego w celu wyboru partnera prywatnego (zgodnie z przepisami
art. 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, oraz ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku



do lat 3). Takie rozwigzanie nie spotkato si¢ z zainteresowaniem ww. spolki. ktora wycofata
si¢ z negocjacji.

Decyzja gminy o skorzystaniu z obcego kapitalu w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego powinna by¢ poparta analiza ckonomiczna dla udzielenia odpowiedzi na pytanie.
czy jest to na dzien podejmowania decyzji najtanszy sposob pozyskania kapitalow obeych dla
realizacji zamierzonego przez gming celu, a takze z poszanowaniem przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 883 z¢ zm.).

Otrzymuja:

Adresat

Wydzial Edukacji

Biuro ds. Ochrony Zdrowia

Wydzial Inwestycji

Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych
Biuletyn Informacji Publicznej
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