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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie monitoringu pojazdoéw wjezdzajacych do
strefy B. zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 4 marca 2015 r.. uprzejmie
informuje.

W konkluzji interpelacji postuluje Pan instalacje monitoringu, ktorego celem mialoby
by¢ ujawnianie sprawcow wykroczen polegajacych na niestosowaniu sic do znaku B-1
zakazujgcego nieuprawnionych wjazdow do strefy ograniczonego ruchu ..B™.

Analiza mozliwosci wprowadzenia tego rodzaju rozwigzania byla podejmowana
w przeszlosci. Liczne kontrowersje zwigzane z zakresem uprawnien strazy miejskich do
kontroli ruchu drogowego przy pomocy tzw. fotoradarow, a takze wysokie koszty obslugi
systemu staly si¢ podstawg do zawieszenia pilotazowego programu, o ktérym Pan wspomina.

Aktualnie podejmowanie tego zagadnienia nie jest uzasadnione ze wzgledu na
trwajgce prace ustawodawcze, tj. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o strazy gminnej
(i niektorych innych ustaw) - druk sejmowy 2973 oraz poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw - druk 3222.
Wspdlnym dla obu projektow jest planowane zniesienie uprawnien dla strazy gminnych do
kontroli ruchu drogowego za pomocsg jakichkolwiek urzadzen rejestrujgcych.

Odnosnie prac i analiz dokonywanych w latach ubieglych wyja$niam. ze Straz
Miejska Miasta Krakowa w ramach programu Civitas Caravel uzytkowala system
tzw. fotorcjestratora, zlokalizowany przy pl. Wszystkich Swietych, sluzgcy do ujawniania
nieuprawnionych wjazdéw pojazdow do strefy ograniczonego ruchu B. Powodem decyzji o
zaprzestaniu uzytkowania ww. systemu byly wydane w 2013 r. opinie Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz ~ Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
w kiorych zakwestionowana zostala mozliwos¢ uzytkowania przez straze gminne (miejskie)
urzgdzen sluzgcych do rejestrowania i kontroli wjazdu pojazdéw w strefe ograniczonego
ruchu.

Wedlug opinii  Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskicj urzadzenie to nie spelnialo wymogdéw definicji




urzadzenia rejestrujacego, zawartej w przepisach ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z pdzn. zm.). Zwrdcona zostala rowniez
uwaga na fakt, iz straze mogg uzywac wylaceznie urzadzen przenosnych, ktore automatycznie
rejestruja wykroczenie. Dzialanie takiego urzadzenia polega na automatycznym dokonywaniu
selekeji pojazdow na dwie grupy: pierwsza — kierujacy, ktérzy naruszaja przepisy ruchu
drogowego oraz druga — kierujgcy. kiorzy poruszajg sie prawidlowo. Urzadzenie
automatycznie zapisuje wylgeznie pojazdy z grupy pierwszej. Natomiast system
fotorejestratora byl systemem stacjonarnym i nie w pelni automatycznym. Ograniczenie
wjazdu pojazdéw do strefy ruchu ..B™ posiadalo i posiada nadal wiele wylgczen, a przez to
nie dotyczy m.in. 0séb niepetnosprawnych, dojazdu na teren nieruchomosci, czy tez gosci
hotelowych. Uniemozliwia to stworzenie bazy danych, katalogu zamknietego. w ktorym
bylyby zapisane absolutnie bez wyjatku wszystkie numery pojazdéw uprawnionych do
wjazdu, tak aby system sam, automatycznie — bez udzialu weryfikujacej osoby — kwalifikowal
pojazdy do jednej z dwoch wyzej opisanych grup. Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich
w swoim wystgpieniu do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zwrocil
uwage na fakt, iz straznicy moga wykorzystywaé urzadzenia przenosne, a system
fotorejestratora  wykorzystywal wrzadzenie stacjonarne. Zgodnie ze wspomnianymi
stanowiskami przy pomocy urzadzen rejestrujacych, ktore mogg uzytkowaé straze gminne
(miejskie). mozna ujawnia¢ wykroczenia popetniane przez kierujacych pojazdami polegajace
na niestosowaniu si¢ do sygnalizacji $wietlnej (przejazd na czerwonym s$wietle) lub tez
przekroczeniu dozwolonej predkosci. W takich przypadkach, w sposéb automatyczny,
urzadzenia rejestruja wylacznie wykroczenia.

W zwigzku z powyzszym, Straz Miejska zawiesila uzytkowanie ww. urzadzenia.
Nadmieniam, ze zaprzestanie uzytkowania systemu fotorejestratora nie wywolalo zadnych
negatywnych skutkow finansowych badz prawnych dla Gminy Miejskiej Krakow.

Mimo, ze niektore z kontrowersyjnych zagadnien wyjasniano w orzeczeniach Sadu
Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego wskazane na wstepie uwarunkowania uzasadniaja
podtrzymanie tego stanowiska.

Jednoczesnie informuje, ze w czerweu 2013 r. firma Hewlett Packard przedstawila
wyliczenia zwigzane z owczesnie rozpatrywanym projektem ,.Rozwoju systemu kontroli
dostgpu do strefy ruchu uspokojonego i nadzoru nad pasami komunikacji zbiorowe;
(ACMS)™ zakladajgcym montaz 11 kamer monitorujacych wjazd do strefy ..B”, jak réwniez
15 kamer monitorujgcych ruch na tzw. buspasach. Przygotowujgc wyliczenia liczby
niezbgdnych do obslugi stanowisk. firma HP przyjela zalozenie, iz system dzialaé bedzie
przez 8 godzin dziennie, przez 22 dni w miesigcu. Do obslugi systemu przez Straz Miejska
konieczna bylaby liczba od 50 do 142 osob (w zaleznosei od stopnia zautomatyzowania
procesu obslugi), co wigzaloby si¢ z koniecznoscig zatrudnienia odpowiednio 50 lub 142
dodatkowych straznikéw, lub tez przesunieciem funkcjonariuszy patrolujacych ulice
wylgcznie  do  obshugi  systemu, co jest niemozliwe ze wzgledu na zakres
i liczb¢ zadan realizowanych na terenie calego Krakowa. Dodatkowg nierozwigzang kwestig
pozostawalo pozyskanie odpowiedniej siedziby dla nowoutworzonych stanowisk oraz jej
wyposazenie 1 utrzymanie.

Oprocz watpliwosci prawnych dotyczgeych mozliwosci obslugi systemu przez Straz
Miejska, rozwigzanie to budzilo duze watpliwosci ze wzgledu na zaproponowana liczbe
stanowisk, a zatem niewspolmiernie wysokie koszty uruchomienia, jak i poéZniejszego
utrzymania. Wedlug szacunkow z 2013 r. samo tylko pozyskanie siedziby, jej wyposazenie
i utrzymanie, a takze zatrudnienie od 50 do 142 0s6b, wyniostoby w samym pierwszym roku




odpowiednio od 5,6 min zt do 12 min zl (bylyby to dodatkowe $rodki, oprocz przyznanych
w budzecie Strazy Miejskicj Miasta Krakowa). Znacznie lepszy eflekt, réwniez z punktu
widzenia wizerunku Miasta oraz zapewnienia spokoju i porzadku publicznego. zostalby
osiggnigty w sytuacji skierowania ww. liczby nowozatrudnionych straznikow do
bezposrednicj kontroli prawidlowosci wjazdu do strefy ograniczonego ruchu ,.B™. Straznicy
mogliby natychmiast egzekwowaé przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym zamiast obstugiwa¢ system poprzez wykonywanie
czynnosci biurowych takich jak identyfikacja pojazdéw na zdjeciach, ustalanie poprzez
wlasciciela kierujgcego pojazdem. przygotowywanic i wysylanie wezwan, przeshuchiwanie
swiadkow itp.

Dodatkowo informuje, ze funkcjonariusze Oddzialu I Srédmiescie Strazy Miejskiej
prowadza aktualnie zaréwno biezace kontrole kierujgcych pojazdami, ktoérzy parkujg na
terenie strefy ..B”, pod katem uprawnicnia do wjazdu, a takze bezposrednie kontrole
prawidlowosci wjazdu w strefg ograniczonego ruchu . ,B”, przy wjezdzie do tejze strefy.
Tylko w wyniku prowadzonych w dniach od 2 do 8 marca 2015 r. dzialan na skrzyzowaniu
ulic sw. Anny i Podwale ujawniono i podjeto interwencje wobec 327 kierujacych pojazdami,
ktorzy nie posiadali uprawnien do wjazdu do strety przy liczbie 15000 uzytkownikow
pojazdow, kiore takie uprawnienia posiadalo.

Z uwagi na wszystkie wskazane wyzej okolicznosci realizacja przedmiotowego zadania
bylaby aktualnie obcigzona powaznym ryzykiem wydatkowania s$rodkéow publicznych
w sposob nieefektywny. Dalsze analizy zaproponowanych przez Pana rozwigzan zostang
podjete po rozstrzygnieciu w sprawie projektow ustaw, o ktérych wspomniatem na wstepie.
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