PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

17, KWi. 2007

OR-05.0057-374/06 Krakow,

Pan
To Bobrowski

oy Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie zwigkszenia liczby etatéw w Wydziale
Architektury i Urbanistyki UMK, zgloszona miedzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu
27 marca 2007 r., uprzejmie informuje:

Aktualnie trwaja prace legislacyjne nad projektem nowelizacji ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pozn.
zm.), zgodnie z ktdrg wigzacy organ termin wydania decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy
ma wynosi¢ 65 dni od dnia zlozenia wniosku. Aktualnie na podstawie prowadzonych spraw
sadowych zaréwno przed sadami powszechnymi jak i przed sadami administracyjnymi,
mozna stwierdzi¢, ze istotnie czas wydawania decyzji administracyjnych w zakresie ustalenia
warunkow zabudowy i zagospodarowania przestrzennego jest bardzo diugi i nie odpowiada
terminom okreslonym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity z 2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071). Réwniez w przypadku
decyzji 0 pozwoleniu na budowg nie sa dotrzymywane terminy 65 dni na jej wydanie, wobec
czego wojewoda nalicza kary za przekroczenie terminu, na podstawie art. 35 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity z 2006 r. Dz. U. Nr 156, poz. 118 z pdzn.
zm.), co jest przedmiotem licznych sporéw sagdowych.

Dzialania organizacyjne majace na celu usprawnienie pracy Wydziatu Architektury
t Urbanistyki UMK wprowadzilem Zarzadzeniem Nr 2434/2006 z dnia 6 listopada 2006 r. w
sprawie podzialu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz szczegblowego zakresu
dzialania Wydzialu Architektury i Urbanistyki. Wdrozone tym zarzadzeniem zmiany polegajg
przede wszystkim na wzmocnieniu odpowiedzialnosci kierownikéw Referatéw Ustalania
Warunkow Zabudowy 1-4. Referatom tym jednoczes$nie przypisuje si¢ okreslone dawne
dzielnice administracyjne Krakowa, tj.:
—  Referatowi Ustalania Warunkéw Zabudowy 1 przyvpisana zostala dawna dzielnica
Srodmiescie i Nowa Huta,
- Referatowi Ustalania Warunkéw Zabudowy 2 przypisana zostala dawna dzielnica
Krowodrza,
— Referatowi Ustalania Warunkéw Zabudowy 3 przypisana zostala zachodnia czgsé
dawnej dzielnicy Podgorze - Podgdrze Zachéd,
—  Referatowi Ustalania” Warunkow Zabudowy 4 przypisana zostala wschodnia czesé
dawnej dzielnicy Podgérze - Podgdrze Wschad.

Zmiana ta wynika z faktu, iz po przeanalizowaniu dotychezasowej realizacji zadan
nalezacych do Referatow Ustalania Warunkéw  Zabudowy 1-4 okazalo sie. zc ich
funkcjonowanie. polegajace na przypisaniu im okreslonveh kategorii realizowanvch zadan,
byvlo rozwiazaniem mato efektywnym. powodujacym niejednokrotnic powlelanie tyeh samveh
czynnosel (poszukiwanie stron. ustalanic adresow) czy dokonvwanie réznveh ustalen w



wyniku tych czynnosci (ustalenie réznych stron w postgpowaniach prowadzonych na tym
samym terenie). Obciazenie poszczegélnych referatow prowadzonymi sprawami bylo
nieréwnomieme, a nadzor nad ich pracg utrudniony.

Wobec powyzszego zasadne byto stworzenie takiej struktury, ktora bedzie adekwatna
do realizacji potrzeb i jednoczesnie pozwoli na zwigkszenie efektywnosci prowadzonych
postgpowan, wydajnosci w wydawaniu decyzji, a przede wszystkim lepsza koordynacje
prowadzonych postgpowan i wigkszy nadzér nad czynnosciami dokonywanymi w toku tych
postgpowan. Aktualna struktura pozwala wyeliminowaé dotychczasowe trudnoscei.
Dodatkowo, w celu koordynacji postgpowan z wnioské6w Gminy Miegjskiej Krakow, w
kazdym z referatéw wyznaczony zostal jeden inspektor zajmujacy si¢ sprawami
prowadzonymi z wnioskéw Gminy, co podyktowane bylo takze koniecznoscia stalej
wspdlpracy z Zespolem Zadaniowym ds. wskazania sposobu zagospodarowania
nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Gminy Miejskiej Krakow, powolanym zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Krakowa Nr 982/03 z dnia 8 lipca 2003 1. (z pézn. zm.).

Ponadto zadania Wydzialu Architektury i Urbanistyki UMK z zakresu wydawania
decyzji ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu (WZ i ULICP) oraz
odpowiedzialno$¢ z tytutu wydawanych decyzji w sprawach urbanistycznych spowodowaly
konieczno$¢ zlikwidowania referatu Orzecznictwa ds. Urbanistyki i przekazania zadan
realizowanych w tym referacie do poszczegélnych referatow merytorycznych, co pozwoli na
lepszg  koordynacj¢ postgpowan prowadzonych w  poszezegélnych  dzielnicach
administracyjnych. Nie bedzie mozliwa sytuacja, w Kktorej na etapie postepowan
prowadzonych w stanach faktycznych i prawnych wskazanych powyzej, dokonywane beda
rozbiezne dyspozycje dotyczace zakresu uzgodnieri wymaganych w tych postepowaniach.
Wiaczenie do referatéow merytorycznych inspektorow podpisujacych decyzje pozwoli
kierownikowi referatu merytorycznego na kompleksowy nadzdr nad  wszystkimi
czynnosciami dokonywanymi w toku postgpowania — w tym jego koricowym etapem, tj.
podpisaniem decyzji.

Analiza dotychczasowej realizacji zadan nalezacych do Referatu Analiz wykazala, ze
funkcjonowanie duzego Referatu Analiz, ktérym Kieruje jedna osoba, jest rozwigzaniem
nieefektywnym. Rozdzielenie Referatu Analiz na dwa odrebne referaty (Referat Analiz 1 i
Referat Analiz 2) i przypisanie im odpowiednich rejonéw pozwoli na poprawienie
efektywnosci i jakosci dziatania, zarébwno w zakresie opracowywania analiz urbanistyczno -
architektonicznych 1 warunkow zabudowy, jak 1 w zakresie organizacyjnym, tj. pozwoli na
skuteczniejszy nadzér nad zadaniami wykonywanymi przez te referaty.

Po dokonaniu analizy zadania polegajacego na wydawaniu dziennikéw budowy
okazalo sig, ze czynnos¢ ta, jako czynno$¢ materialno-techniczna, ktéra nie wymaga
szczegoOlne) wiedzy merytoryczne), moze by¢ wykonywana w Referacie Kancelaryjnym.
Przesunigeie tego zadania z Referatu Postgpowan Administracyjnych do Referatu
Kancelaryjnego w sposéb zdecydowany zmniejszy obciazenie Referatu Postepowan
Administracyjnych, natomiast nie wplynie w sposdb znaczacvy na obciazenie Referatu
Kancelaryjnego.

Uprzejmie informujg, iz kolejne dziatania majace na celu usprawnienie pracy Wvdzialu
Architektury 1 Urbanistyki UMK, a w efekcie skrocenie czasu oczekiwania na wvdawane
decyzje administracyjne. bgdg wprowadzane sukcesywnie i beda wynikaly z prowadzonej na
biezaco analizy funkcjonowania Wydzialu.

Po dokonaniu przegladu obclazenia praca inspektorow w Wydziale Architektury

1 Urbanistyki pod katem mozliwosel terminowe] realizacji zadan stwierdzono. 7¢ w pienie

urbantstvki — przy zalozeniu ilosel ok. 4000 spraw w toku o ustalenic warunkow zabudowy
b



i lokalizacji inwestycji celu publicznego, aktualne srednie obcigzenie wynosi ok. 103 sprawy
na osobg. Po uzupelnieniu etatéw w Referatach Ustalania Warunkow Zabudowy i Referacie
Ustalania Lokalizacji Inwestyciji o 15 oséb, érednie obcigzenie bedzie wynosilo ok. 74 sprawy
na inspektora. W Referatach Analiz po zatrudnieniu dodatkowych 10 0s6b obciazenie spadnie
z 49 spraw w toku na osobg do 26 spraw. W Referatach Postgpowan Administracyjnych
w zakresie wydawania pozwolen na budowg po zatrudnieniu dodatkowo 5 o0séb obciazenie
spadnie do 25 postgpowari prowadzonych przez inspektora. Jak wynika z przeprowadzone]
analizy, w celu sprostania wszystkim wymaganiom nalozonym na Wydziat zasadne jest
zatrudnienie dodatkowo 35 0s6b (25 do pionu urbanistyki, 5 do pionu pozwolen na budowe, 2
do Referatu Postgpowan Nieprocesowych oraz 3 do Referatu Kancelaryjnego).

Przyznanie wigkszej kwoty na utrzymanie etatéw w budzecie Miasta niewatpliwie
mogloby spowodowaé przyspieszenic wydawania decyzji administracyjnych, jednakze
istniejg takze inne czynniki wplywajace na czas trwania postgpowan prowadzonych w
Wydziale Architektury i Urbanistyki UMK, niezalezne od jego funkcjonowania, do ktérych
przede wszystkim nalez;

—  ustawowo okreslony tryb wydawania decyzji w sytuacji braku planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Krakowa wedhug dyspozycji ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdézn. zm.)
i wynikajaca stad konieczno$é¢ m.in. opracowywania pracochlonnych analiz
urbanistycznych,

—  koniecznos¢ dokonywania uzgodnien z innymi organami, np. Marszatkiem
Wojewddztwa oraz z innymi wydzialami UMK w trybie art. 106 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity z 2000 r.
Dz. U. Nr 98, poz. 1071 z p6éin. zm.) - zajecie stanowiska przez wiasciwy organ
nast¢puje w drodze postanowienia, na ktére shuzy stronie zazalenie,

~ trudnosci zwigzane z ustalaniem adreséw stron postepowania wynikajace z braku
danych w ewidencji gruntéow — dane w operacic ewidencji gruntow odpowiadajg
nicjednokrotnie stanowi wladania a nie wlasnosci, w zwiazku z czym wynika problem
adreséw wlascicieli nteruchomosci,

—  zdarzenia losowe, takie jak $mier¢ strony lub zmiana miejsca jej pobytu i koniecznosé
czasochtonnych poszukiwan stron lub ich nastgpeéw prawnych.

Zatrudnienie duzej liczby nowych pracownikow wiaze si¢ z utworzeniem nowych
stanowisk pracy. Aktualnie w budynkach Urzedu Miasta Krakowa nie ma wolnych migjsc dla
zorganizowania dodatkowych stanowisk. Jedyna mozliwoscig uzyskania dodatkowych
stanowisk pracy w Wydziale Architektury i Urbanistyki jest adaptacja poddasza w budynku
przy Rynku Podgorskim 2, w ramach ktérej przygotowywana jest kontynuacja realizacji prac
adaptacyjnych. Zakonczenie prac budowlanych (najwczesniej w pazdzierniku 2007 r.)
pozwoli na uzyskanie 20 stanowisk pracy.

Zatrudnienie 40 dodatkowych pracownikéw powoduje  koniecznos¢  zakupu
wyposazenia meblowego (biurko, szafy, fotel obrotowy), sprzetu biurowego oraz sprzetu
komputerowego. Sredni koszt standardowego wyposazenia meblowego oraz wyposazenia
biurowego typu: niszczarki, gilotyny, wentylatory, lampki itp. dla jednego stanowiska pracy
wynosi okolo 2200 zi. Ogolem zakup wyposazenia meblowego i biurowego 40 stanowisk
pracy bedzie kosztowaé okolo 88000 zi. Sredni koszt standardowego wyposazenia
stanowiska komputerowego: komputery z oprogramowaniem systemowym, standardowym
uzytkowym oraz oprogramowaniem specjalistycznym zwiazanym z praca Wydziatu. sprzet
drukujgco-kopiujacy. faxy, telefony. sprzet specjalistyczny tvpu skaner i ploter dla jednego
stanowiska pracy wynosi okolo 9 500 zl. Wyposazenic w sprzet komputerowy 40 stanowisk
pracy bedzie kosztowaé okoto 380 000 zt. Laczny koszt wyposazenia 40 stanowisk pracy
wynost ok, 468 (00 21
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Istotny jest takze fakt, 1z szybkie zatrudnienie ponad 30 merytorycznych pracownikow
nie jest aktalnie mozliwe na krakowskim rynku pracy. Podczas ostatnio przeprowadzanych
naborow ilos¢ kandydatéw byla mniejsza niz ilosé ofert pracy, wobec ¢zego nastepne nabory
beda skierowane réwniez do mieszkancéw wojewddztw osciennych. W najblizszym czasie
zostanie ogloszony nabér na ok. 12 stanowisk (w tym na stanowisko zastgpey dyrektora
wydzialu), a kolejne decyzje w tej sprawie podejmowane beda po utworzeniu nowych
stanowisk pracy oraz zakonczeniu prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, jak réwniez w powiazaniu z planowanym zwigkszeniem
powierzchni Miasta Krakowa objetej planami miejscowymi zagospodarowania
przestrzennego.

Biuro Prasowe Kancelarii Prezydenta wnikliwie analizuje wszystkie doniesienia
prasowe 1 relacje medidw elektronicznych, dotyczace Wydziatu Architektury i Urbamstyki
oraz w konsultacji z tym wydzialem podejmuje dzialania odpowiednie do wymowy danegj
relac)i medialnej. Dysponujac merytorycznymi argumentami, Biuro wystepuje do redakeji
mediow z wnioskiem o opublikowanie sprostowania lub z prosha o zamieszczenic polemiki.
Dodatkowo materiaty te (réwniez sprostowania 1 polemiki, ktérych publikacji media
odmowily — co szczegolnie czgsto ma miejsce w przypadku tzw. tabloidéw) Biuro zamieszeza
na stronie Miejskiej Prezentacji Internetowe] ,Magiczny Krakéw” www krakow.p]
w uruchomionym w maju 2006 r. serwiste ,,Stanowiska, opinie, komentarze...”.

Informuj¢ uprzejmie, ze ubezpieczenie OC (odpowiedzialnosci cywilnej) z tytulu
wykonywania zawodu projektanta, architekta lub inzyniera budowlanego jest ubezpieczeniem
obowigzkowym. Ubezpieczenie to chroni ubezpieczonego w zakresie bedgcym przedmiotem
ubezpicczenia niezaleznie od migjsca $§wiadczonej pracy (na terytorium RP). Ubezpieczenia
tego typu naleza do ubezpieczen drogich, ktérych koszt mozna okresli¢ po negocjacjach z
ubezpteczycielem. Aktualnie trwa analiza mozliwodci zawarcia przez Gming takiego
ubezpieczenia. Po jej zakonczeniu powiadomi¢ Pana Radnego o podijetych w te] sprawie
decyzjach.

Tadeusz Trzmie]
22 Presvisnta Migaga Krakown
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