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Pan
Pawel Sularz
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie studium wykonalnosci dla budowy
Kanatu Ulgi, zlozona mig¢dzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 10 lutego 2009 r.,
uprzejmie informuje:

Zapisy w studium wykonalnosci opracowanym przez TINA Vienna sformulowane sa
w sposob nie do konca jasny zwlaszcza dla osoby nieznajacej doglebnie problematyki
uwarunkowan hydrologiczno — hydrotechnicznych Wisly i jej doptywdéw w Krakowie
i okolicach. Ta cze$¢ dokumentacji opracowywali specjalisci austriaccy i niejasnos¢ zapisow
moze by¢ wynikiem niepelnej znajomosci polskich uwarunkowan prawno-administracyjnych.
Problem ten zostal dostrzezony po przekazaniu opracowania i m.in. stanowil jeden
z powodow zlecenia, niezaleznemu zespotowi ekspertéw z Politechniki Warszawskiej,
koreferatu do przekazanej dokumentacji.

Odnoszac si¢ do przytaczanych wnioskow z ,,Opracowania koncepcji oraz studium
wykonalnosci dla budowy Kanalu Krakowskiego”, majacych $wiadczyé o niezasadnosci
budowy Kanalu Krakowskiego informuje¢ uprzejmie, ze przytaczane w interpelacji cytaty
zZ powyzszego opracowania Studium sa wyrywkowe. Ostatecznie przedstawione w
przedmiotowym opracowaniu wnioski przedstawiam ponizej w doktadnym brzmieniu:

, Dlatego tez zaleca si¢ z naciskiem opracowanie Kompletnego Studium Ochrony
Przeciwpowodziowej dla Krakowa, ktére obok bezpoSredniego zagrozenia powodziq i
zabezpieczeniem budowlami przeciwpowodziowymi uwzgledni rowniez problematyke
niedostatecznego odwodnienia powierzchni w przypadku wysokiej wody. Takie studium
powinno - analogicznie do badan przeprowadzonych w niniejszym Studium - na podstawie
uzgodnionych wartosci pomiarowych zobrazowaé potencjal zagrozenia i strat w stanie
obecnym na odcinku miedzy stopniami Kosciuszko i Przewoz.

Dla tego obrazu zagrozenia powinna zosta¢ opracowana koncepcja zintegrowanej ochrony
przeciwpowodziowej dla Krakowa, w ktorym Kanal Krakowski moglby stanowié jeden z
elementow kompletnego systemu. Poréwnujqc odcinek za odcinkiem, potencjal szkéd z
kosztami dzialan dla ochrony przeciwpowodziowej mozna zdefiniowaé na podstawie
wydajnosci  ekonomicznej  poszczegdlnych elementéw ogdlnego  systemu  ochrony
przeciwpowodziowej kolejnos¢ priorytetow.

Roéwnolegle, na szczeblu regionalnym wzglednie krajowym powinno zostaé wyjasnione, czy
dazy sie do rozbudowy drogi wodnej Gornej Wisly oraz czy takie polqczenie transportowe
moze zosta¢ uwzglednione jako istotny argument dla podjecia decyzji za budowq Kanatu
Krakowskiego. ,
Decyzje o budowie Kanatu Krakowskiego mozna podjqé zasadniczo z punktu widzenia Miasta
Krakéw wzglednie z punktu widzenia bezpieczeristwa przed wysoka woda, przy czym nalezy
uwzgledni¢ ponadregionalne wymagania techniczno-zeglugowe. Istotnym, dodatkowym



argumentem podejmowania decyzji z urbanistycznego punktu widzenia, stanowi potencjal
rozwojowy, jakim dysponuje projekt typu Kanal Krakowski nie tylko dla sqsiadujqcych z
kanatem obszaréw, ale rowniez poprzez odciqzenie innych odcinkéw Wisty od komercjalnego
wykorzystywania dla transportu wodnego.

Rowniez ocena pod tym wzgledem moze nastqpié jedynie w ramach studium dotyczqcego
ksztaltowania i wykorzystywania powierzchni przybrzeznych wzdiuz Wisty w obszarze miasta,
ktore byloby czesciq zintegrowanego planu ochrony przeciwpowodziowej.

Dla przyktadu — we wrzesniu 1969, po wieloletnich dyskusjach i wykonaniu licznych studium,
zapadla zasadnicza uchwata Wiedenskiej Rady Miejskiej o rozpoczeciu dzialan dla poprawy
ochrony przeciwpowodziowej na calym obszarze miasta. Wynikiem podjetej decyzji bylo
opracowanie koncepcji zagospodarowania terenu w roku 1979 oraz planu zagospodarowania
okolic Dunagju w 2001. Projekt zostal zatwierdzony przez Zarzad Gospodarki Wodnej
(Obersten Wasserrechtsbehorde) wezesniej w lipcu 1970 roku. Prace budowlane rozpoczely
sie w marcu 1973 roku i zostaly zakonczone w roku 1998 oddaniem do uzytku elektrowni
wodnej Wieden-Freudenau. Swego czasu oceniano to przedsigwziecie jako , absolutng”
ochrone przed powodziq. Z dzisiejszego punktu widzenia nalezy zauwazyé, ze
prawdopodobienstwo  wystqpienia swego czasu projektowanej wysokiej wody o
prawdopodobienstwie wystqpienia raz na 10.000 lat, nie gwarantuje, Ze taki przypadek nigdy
nie nastqpi lub zostanie przekroczony.

Dlatego tez nasze zalecenia dla dalszego postepowania sq nastgpujqce:

e Niebudowanie Kanalu Krakowskiego na podstawie aktualnie dostepnych studium i
opracowan

e Rezerwacja powierzchni niezbednych dla budowy kanalu do czasu przediozenia
ogolnej koncepcji (projektu ogdlnego) ochrony przeciwpowodziowej dla Krakowa

o Przeprowadzenie studium ekonomicznego odnosnie zeglugi srodladowej na Gornej
Wisle

e Opracowanie calosciowego projektu ,, Ochrona przeciwpowodziowa Krakowa™ z
uwzglednieniem studium ekonomicznego dotyczqcego zeglugi Srédladowej, daleko
idqcej koncepcji zagospodarowania dla calego obszaru Miasta, wynikéw badan i
planow dotyczqcych rozbudowy systemu kanalizacyjnego Miasta.

o Ostateczna decyzja o budowie Kanalu Krakowskiego, opierajqca sie na wynikach
catosciowego projektu ,, Ochrona przeciwpowodziowa Krakowa”

Autorzy koreferatu dokonali szczegdtowej analizy dokumentacji i swoja oceng zawarli

w nastepujacych wnioskach:

1. - Kanal Krakowski jest bardzo istotnym elementem w systemie ochrony
przeciwpowodziowej miasta, pomimo ze oddziatuje w zakresie ograniczonym obszarowo
tylko do $rédmiejskiego odcinka rzeki. Konsekwencja budowy Kanatu Krakowskiego
wraz z przebudowa stopni wodnych Dagbie i Przewoz bedzie podwyzszenie stopnia
zabezpieczenia znacznej czesci miasta do poziomu okreslonego warunkami przepltywu
wody 1000-letniej, zgodnego z aktualnie obowiazujacymi przepisami.

2. Analiza ekonomiczna  wykonana  metodami  klasycznymi, uwzgledniajaca
prawdopodobienstwo pojawiania si¢ przeplywow wielkich jako czestotliwo$é ich
wystepowania, a ponadto uwzgledniajaca po stronie strat skutki wystapienia przeptywow
wigkszych juz od p=0,3% (por. wykres) jest bledna i nie moze by¢ elementem
rozstrzygajacym kwesti¢ budowy Kanahu.

3. Zachowanie zeglugowej funkcji Kanalu Krakowskiego zapewni mozliwo$¢ tranzytowego
ruchu statkéw przez Krakéw po drodze wodnej III klasy (ciaglosé szlaku zeglugowego
od Dworéw do Przewozu). Zeglugowa funkcja Kanatu Krakowskiego na pewno takze
zostanie wykorzystana przez Miasto do-rozwoju turystyczno — rekreacyjnego aglomeracji
krakowskiej.



4.

Podejmowana aktualnie - decyzja o budowie Kanalu jest decyzja o charakterze
strategicznym, przesadzajaca o jego istnieniu (chcialoby si¢ powiedzie€) ,,na zawsze”.

W sprawie watpliwosci dotyczacych mozliwosci finansowania budowy Kanalu

Krakowskiego uprzejmie informuje, ze jako gléwne Zrédlo finansowania wskazano i stusznie
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Przytoczone w interpelacji watpliwosci nie
znajduja uzasadnienia z nastepujacych powodow:

1. Lista indykatywna projektéw kluczowych zostala w czgéci wycofana z innych powodow;

2.

pozostaje w ciaglej aktualizacji.

Inwestycja Wezetl Krakowski, obejmujaca kompleksowe zabezpieczenie Krakowa przed
powodzia, a w jego ramach takze Kanat Krakowski moze by¢ finansowana na podstawie
Priorytetu III. PO IiS pn. ,Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska® w ramach dzialania 3.1 ,Retencjonowanie wody 1 zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego” (PO IiS Szczegélowy opis priorytetéw,
dokument MRR ze stycznia 2008 roku).

Opis dzialania 3.1: ,, Zwiekszenie iloSci zasoboéw dyspozycyjnych niezbednych dla ludnosci
i gospodarki kraju oraz stopnia bezpieczenistwa przeciwpowodziowego i przeciwdziatania
skutkom suszy wraz ze zwiekszeniem naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem
dobrego stanu ekologicznego”.

W przykladowych rodzajach projektéw wymieniono m.in.: ,,(4) budowa, modernizacja i
poprawa stanu technicznego urzqdzen przeciwpowodziowych (w rozumieniu obiektow), (6
i 7) w uzasadnionych przypadkach realizacja obiektow pietrzqcych wode, stopni wodnych
i innych.”

Zapewniono komplementarno$¢ z innymi dzialaniami i priorytetami, w tym z 16
regionalnymi programami operacyjnymi, co oznacza powigzania finansowe inwestycji.

Inwestycja Wezet Krakowski obejmujaca kompleksowe zabezpieczenie Krakowa przed
powodzia, a jego ramach takze Kanal Krakowski jest umieszczona jako pierwszoplanowa
w wojewddztwie matopolskim na liscie dziatan w ,,Programie Ochrony przed powodzia w
dorzeczu Gornej Wisty”, ktéry jest aktualnie w fazie ustanawiania jako program rzadowy
wspierajacy starania o finansowanie ochrony przeciwpowodziowej ze srodkéw UE.

Odnoszac sie do sprawy poziomu zabezpieczenia miasta przed powodzig uprzejmie

informuje, ze:

1.

Warto$¢ wysokiej wody Qmax odpowiadajacej przeplywowi tysiacletniemu Qg1 W
Krakowie wynosi 3 470 m’/s z uwzglednieniem pracy zbiornika Swinna Poreba. Zgodnie
z kwalifikacja hydrologiczng do wezbran katastrofalnych zaliczamy juz nizsze przeptywy
- odpowiadajace Qa9 - Qs4. Duze aglomeracje miejskie (np. Wieden — przedstawione
powyzej stanowisko Wykonawcy Studium) posiadaja zabezpieczenie na wody znacznie
wyzszego typu Qg 14 - odpowiadajacemu powodzi zdarzajacej si¢ raz na dziesig¢ tysiecy
lat, przy zachowaniu zapasu bezpiecznego wzniesienia korony wszystkich elementéw
ochronnych ponad jej zwierciadlo wynoszacego 1 m.

Aktulnie bezpieczny przeplyw w Krakowie (przy =zapasie bezpieczenstwa nie
przekraczajacym 0-40 cm) wynosi okolo 2900 m’/s. Oznacza to, ze poziom
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w Krakowie jest znacznie nizszy od Qg
i wynosi okoto Qg s¢ co odpowiada wodzie zdarzajacej si¢ raz na dwiescie lat.

Istotnie, art. 80a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U.
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z p6zn. zm.) stanowi, ze ,,Tereny o szczegdlnym znaczeniu
spolecznym, gospodarczym lub kulturowym powinny by¢ chronione przed zalaniem
wodami o prawdopodobienstwie co najmniej raz na 200 lat”. Natomiast w zalacznikach
2 i4 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie



warunkow technicznych, jakimi powinny odpowiadaé budowle hydrotechniczne i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 86, poz. 579) uscislono zapis cytowanego wyzej art. 80a ustawy
Prawo wodne; zobowiazuje on do tego, aby w przypadku terenu tak cennego i tak
zagrozonego jak Krakéw obwalowania spetnialy wymagania techniczne I klasy, tzn. aby
wysoko$¢ ich pozwalala na bezpieczne przejscie fali powodziowej o
prawdopodobienstwie wystepowania raz na 1000 lat z przewyzszeniem rzednej korony
tych obwatowan 30 cm ponad poziom potozenia zwierciadla wody.

4. Nalezy wystapi¢ o zmiane pozwolenia wodno-prawnego dla zbiornika Swinna Poreba w
celu zwiekszenia jego stalej rezerwy powodziowej z 24 mln m® na 60 mln m’, aby
umozliwi¢ redukcje przeptywéw maksymalnych Qo4 W centrum miasta do podanej w
punkcie 1 wartosci 3 470 m’/s.

5. Uznaje si¢ celowo$¢ programowania i planowania Kanatu Krakowskiego dla zblizenia
bezpieczenstwa miasta do poziomu okreslonego w punkcie 1, czyli na przeptyw Qo4 z
ustawowo gwarantowanym zapasem bezpiecznego wzniesienia korony wszystkich
elementow ochronnych ponad jej zwierciadlo. Przy czym inwestycje nalezy traktowad
kompleksowo z uwzglednieniem zrealizowanych modernizacji waléw przeciw-
powodziowych, planowanej modernizacji pozostale] czgsci systemu przeciw-
powodziowego wraz z odpowiednim zwigkszeniem przepustowosci stopni wodnych
Dabie i Przewoz.

6. Dodatkowo nalezy zaplanowaé odpowiednig liczbg przepompowni odwadniajacych tereny
zagrozone podtopieniem wodami opadowymi oraz zapewni¢ bezpieczne odprowadzenie
wod opadowych przez doptywy Wisly na terenie miasta — wspomagajac je zwiekszona
retencja wod opadowych. Nalezy ocenié stopien zagrozenia Krakowa w sytuacji awarii
waldéw przeciwpowodziowych powyzej stopnia wodnego Kosciuszko i ponizej Suchego
Jaru (nizsze klasy watéw przeciwpowodziowych) po zaplanowaniu modernizacji catego
systemu ochrony przeciwpowodziowej miasta.

7. Nie ma jednego $rodka na zabezpieczenie Krakowa przed powodzig i bardzo maty jest
wybdr dostgpnych mozliwosci w zakresie ochrony. Trzeba ja ,,sktadaé¢” sukcesywnie z
wielu elementéw, analizujac i1 oceniajac koszty i1 korzysci catosciowe tak, aby
systematycznie dazy¢ do podnoszenia poziomu tego zabezpieczenia — zblizajac je do
wartosci wody tysiacletniej, a takze do uzyskania jego wysokiej niezawodnos$ci. Pamietad
bowiem nalezy, ze przejécie przez miasto wod katastrofalnych nie odbywa sie lagodnie i
zgodnie z symulacja komputerowa, lecz nieobliczalnie w warunkach wielu katastrof
lokalnych, ktére podnosza zagrozenie przez transport elementéw budowlanych, lokalne -
gwaltowne przelewanie si¢ wod przez istniejace i niszczone przez wodg zabezpieczenia, a
takze ktorym towarzyszy brak splywu wéd opadowych z terenu miasta przez wysokie
podpigtrzenie kolektoréw odplywowych. Dlatego tez walka o przejscie wszystkich
wielkich wod przy jak najnizszym ich poziomie (co w czesci srddmiejskiej zabezpiecza
kanat ulgi) ma tak istotne znaczenie.

8. W dzialaniach powinny uczestniczy¢é samorzadowe wiadze regionalne oraz instytucje
odpowiedzialne za gospodarke wodna, gtéwnie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w
Krakowie, wspierany wiedza ekspercka - gtownie IMGW 1 Politechniki Krakowskiej.
Zakres i szczegdly wspdlpracy oraz odpowiedzialnosci instytucjonalnej nalezy ustali¢
mozliwie szybko.

Odnoszac si¢ do wnioskdw zawartych w interpelacji, uprzejmie informuje:
= Prace nad zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Krakowa (Uchwata Nr XVIII/229/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 lipca 2007 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa) sa na znacznym etapie zaawansowania.
Opracowane sg uwarunkowania do Studium, a projekt cato$ci dokumentu jest na koncowym



etapie przygotowania. W tej sytuacji przystapienie do zmiany punktowej obowigzujacego
Studium wydaje si¢ bezcelowe. Biorac pod uwagg czas konieczny na przygotowanie projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa, jak roéwniez wszystkie wymagane prawem czynnosci
planistyczne, czas opracowania takiej zmiany nie bylby krotszy od terminu opracowania
nowego Studium, w ktérym ewentualny przebieg kanatu ulgi, badZ jego brak, znajdzie
odzwierciedlenie.

= Aktualnie zgodnie z procedura, ktérg ustalitem zarzadzeniem nr 1375/2008 z dnia 10 lipca
2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspotdziatania komorek organizacyjnych w zakresie
nabywania rezerw terenowych pod planowane inwestycje komunikacyjne celem ochrony
korytarzy transportowych przed zabudowaq, a takze terendw pod planowany Kanal Krakowski,
prowadzone sa postgpowania wyjasniajace majace na celu rozwazanie mozliwosci nabycia na
rzecz Gminy Miejskiej Krakow nieruchomosci, stanowigcych rezerwe terenowa przeznaczong
w czesci pod budowe Kanalu Krakowskiego. Zgodnie z przedmiotowa procedurg do
pozyskania pozostaje okoto 5 ha gruntu oraz kilkanascie budynkéw i budowli, a szacunkowa
kwota nabycia gruntu wynosi okoto 8 000 000 zt.
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5. Wydziat Skarbu Miasta
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