PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-05.0057-1978/08 Krakow,

Pan
Pawel Sularz
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie trybu odwotawczego w procedurze
najmu lokali komunalnych, zgloszong miedzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu
5 wrzesnia 2008 r., uprzejmie informuje: '

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lipca 2008 r. (sygn. I OPS
4/08) stwierdza, iz akt wydany przez organ samorzadu terytorialnego w ramach procedury
‘kwalifikowania wnioskow o udzielenie pomocy mieszkaniowej jest aktem z zakresu
administracji publicznej. W zwiazku z powyzszym, tego rodzaju akt podlega kontroli
sadowoadministracyjnej w ramach procedury rozpatrzenia skargi ztozonej do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Powyzsza uchwala stanowi z pewnos$cia znaczaca zmiang w
dotychczasowym orzecznictwie sadowoadministracyjnym w zakresie udzielania pomocy
mieszkaniowej i gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy.

Dotychczasowe orzecznictwo w tej sprawie bylo jednoznaczne i w praktyce jednolicie
stosowane przez sady administracyjne oraz Samorzadowe Kolegia Odwotawcze. Zgodnie z
nim, realizowanie zadania wlasnego gminy z zakresu pomocy mieszkaniowej od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (tekst jednolity z 1998 r. Dz. U. Nr 120, poz. 787 z p6zn. zm.) nie podlega
przepisom regulujacym postgpowanie administracyjne. Takie stanowisko byto uwarunkowane
zapisem art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity z 2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.)
stwierdzajacym, iz ustawa ta ma zastosowanie w sprawach postgpowania przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosei tych organéw indywidualnych
sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej. Ustawa o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych wylaczyla tryb decyzyjny w sprawach z zakresu
mieszkalnictwa. Rowniez obowigzujaca aktualnie ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 31, poz. 266 z pozn. zm.) nie daje podstaw prawnych do
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach zakresu pomocy mieszkaniowej. Sprawy
pomocy mieszkaniowej majq wiec charakter wytacznie cywilnoprawny.

Uchwala NSA z dnia 21 lipca 2008 roku wyraza natomiast - w pewnym zakresie -
odmienny poglad w tej sprawie. Naczelny Sad Administracyjny nie podwaza faktu, iz w
ramach postgpowania w sprawie pomocy mieszkaniowej efekt finalny (a wiec zasiedlenie
lokalu) odbywa si¢ wylacznie na podstawie umowy najmu, a wiec umowy cywilnoprawne;j.
Rozwazania sadu objely jednak proces poprzedzajacy sam fakt zawarcia umowy. Sad w
swoich konkluzjach stwierdzil, iz nalezy rozréznié 2 etapy prowadzonego postepowania:

- kwalifikowanie wniosku, tj. rozstrzyganie czy dany wniosek spelia kryteria pomocy
mieszkaniowej,



- realizacj¢ wniosku, tj. przedstawienie propozycji zawarcia umowy najmu oraz zawarcie tej
Umowy.

Zgodnie z tokiem rozumowania przyjetym przez sedzidow NSA, kwalifikowanie
wniosku jest etapem o charakterze administracyjnym, poniewaz rozstrzyga czy danej osobie
moze by¢ udzielona pomoc w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych =z
wykorzystaniem gminnego lokalu.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na bardzo wazny aspekt tego rodzaju rozumowania.
Oznacza ono bowiem, ze to odmowa przyjecia (per analogiam nalezy uznaé, iz réwniez
przyjecie do realizacji) wniosku o pomoc mieszkaniowa zostata uznana przez Naczelny Sad
Administracyjny za akt prawny z zakresu prawa administracyjnego. Ma to ogromne znaczenie
dla sprawy z uwagi na system udzielania pomocy mieszkaniowej obowigzujacy w Gminie
Miejskiej Krakow. Zgodnie bowiem z przepisami uchwaty Nr XXIV/288/07 Rady Miasta
Krakowa z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy - Miejskiej Krakow (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 5 grudnia 2007 r. Nr 850 poz. 5589) procedura
udzielenia pomocy mieszkaniowe]j jest podzielona na 3 etapy:

1. kwalifikowanie wniosku, tj. rozstrzyganie, czy dany wniosek spetnia kryteria pomocy
mieszkaniowej;

2. tworzenie list mieszkaniowych, tj. nadanie uprawnien do zawarcia umowy najmu
gminnego lokalu;

3. realizacj¢ wniosku, tj. przedstawienie propozycji zawarcia umowy najmu oraz
zawarcie tej umowy.

W rezultacie, ,,wladcze” rozstrzygniecie o udzieleniu badZz braku udzielenia pomocy
mieszkaniowe] — co bylo podstawa do dalszych konkluzji sadu w tej sprawie — moze
wystepowaé wylacznie na poziomie pierwszego etapu, a wigc przyjecia badZz odmowy
przyjecia wniosku o pomoc mieszkaniowa.

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie ostatecznej listy mieszkaniowe;j
nie jest bowiem aktem prawnym o znaczeniu negatywnym, tj. odmawiajacym komukolwiek
udzielenia pomocy mieszkaniowej. Jest to akt prawny, ktoéry wylacznie wskazuje na
pierwszenstwo pewnych 0sob (znajdujacych si¢ w cigzszej sytuacji spoteczno-mieszkaniowe;j
badz dtuzej czekajacych na pomoc mieszkaniowg) w zawarciu umowy najmu gminnych
lokali. Mozliwos$¢ ustalania pierwszenstwa w zawarciu umowy najmu lokalu przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego posiada bardzo mocne podstawy prawne i to nie tylko w
przepisach prawa miejscowego (§§ 23.1 24 ww. uchwaly) ale rOwniez w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego (art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatorow...).
Nalezy wrecz podkreslié, iz zadna osoba, ktora nie zostata objeta lista mieszkaniowsg nie traci
Z tego powodu uprawnienia do udzielenia jej pomocy mieszkaniowej.

Listy mieszkaniowe rodza ewidentny skutek cywilnoprawny. Po zatwierdzeniu
- ostatecznych list mieszkaniowych przez Prezydenta Miasta Krakowa w drodze
odpowiedniego zarzadzenia, rozpoczyna si¢ ich realizacja, a wigc przedstawienie propozycji
zawarcia umowy najmu oraz samo zawarcie umowy najmu. Aktem prawnym stanowigcym
podstawe do zawarcia umowy najmu jest wylacznie powyzsze zarzadzenie.

W przypadku uznania, iz lista mieszkaniowa jest aktem prawa administracyjnego
nalezaloby ja podda¢ (w przypadku, gdyby wptyneta skarga) procedurze sprawdzenia w toku
sadowoadministracyjnym, a wiec w ramach postgpowania badajacego jej zgodnos¢ z prawem.
Ewentualne stwierdzenie niezgodnoséci z prawem takiego aktu (a wiec jego uchylenie lub



stwierdzenie bezskutecznosci, zgodnie z art. 146 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.)
skutkowaloby tym, iz zniesiona zostalaby podstawa zawarcia umow najmu, a wiec sama
umowa najmu moglaby by¢é narazona na sankcje niewazno$ci. Oznacza to, ze akt
administracyjnoprawny (np. orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego)
skutkowalby w ramach prawa cywilnego, co jest niedopuszczalne w ramach konstytucyjnego
rozgraniczenia zadan oraz wlasciwodci sagdownictwa administracyjnego oraz sadownictwa
powszechnego.  Generalng podstawa  wszystkich rozwazan  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego w tej sprawie byt brak skutkéw dziatan administracyjnych w sferze prawa

cywilnego.

Przedmiotowa uchwala NSA nie rozwiewa wszelkich watpliwo$ci w tym zakresie,
tworzac raczej kolejng niepewno$¢ interpretacyjna. Istotny jest tu rowniez réwniez fakt, iz
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie (a wiec administracyjny organ II instancji,
dzialajacy m.in. w oparciu o obowigzujace na terenie Krakowa prawo miejscowe) w
orzeczeniu wydanym po podjeciu przez NSA przedmiotowej uchwaty (postanowienie z dnia 1
sierpnia 2008 r., znak SKO/55/3551/2008/L) stwierdzilo niedopuszczalnos¢ odwotania od
faktu nieumieszczenia na liscie mieszkaniowej na rok 2008. Kolegium wskazalo roéwniez
stronie odwolujacej si¢ - jako jedyna mozliwos¢ - procedure dotyczaca rozpatrywania
zastrzezen okreslong w §§ 24 1 25 uchwaly Nr XX1V/288/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 24
pazdziernika 2007 r.

Ad 1. .,
Skarga na akt prawny okreslony w art. 3 § 2 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ma charakter ogdlny i wynikajacy

wprost z przepisobw prawa. Obejmuje wiec zdecydowang wiekszo$é uchwal Rady Miasta

Krakowa oraz zarzadzen Prezydenta Miasta Krakowa. Po podjeciu tego typu aktéw prawnych

w zadnym przypadku mieszkancy Krakowa nie sg indywidualnie informowani o takiej

mozliwoéci. Opierajac si¢ na zaproponowanej logice postepowania, nalezatoby podobna

»akcje informacyjng” przeprowadzi¢é we wszystkich pozostatych przypadkach. Jest to w

‘praktyce niewykonalne, bowiem tylko w roku 2007 Rada Miasta Krakowa podjeta 418
uchwat a Prezydent Miasta Krakowa podpisat 2788 zarzadzen. ,

Ad 2.

W powyzszym stanie rzeczy nalezy uznaé, iz nie istniala i nie istnieje podstawa
prawna do zawiadamiania 0s6b nieumieszczonych na liscie mieszkaniowej w sprawie
mozliwosci zlozenia skargi na zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa Nr 1264/2008 z dnia
30 czerwca 2008 r. oraz Nr 1755/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia
ostatecznych list mieszkaniowych na rok 2008.
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