PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.2654.2017 Krakow,

Pan
Michal Drewnicki
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie decyzji o warunkach zabudowy przy
ul. Kurzei w Krakowie, zgloszong migdzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 6 czerwca
2017 r., uprzejmie informuje:

Dopuszezenie do udzialu w postgpowaniu organizacji spolecznej, do ktorej nalezy
m.in. stowarzyszenie, uregulowane zostalo w art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn.
zm.), ktory stanowi, z:
S 1. Organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczqgcej innej osoby wystepowac z zgdaniem:
1) wszczecia postepowania,
2) dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu,

Jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoleczny.

S la. Organizacja spoleczna, o ktorej mowa w § I, moze braé¢ udzial w postepowaniu
w imieniu i na rzecz pracownika delegowanego na terytorium RP [ub z terytorium RP albo
pracodawcey delegujgcego pracownika na terytorium RP lub z terytorium RP - za zgody
strony w imieniu i na rzecz kidrej wystepuje w posigpowaniu.

§ 2. Organ administracyi publicznej, uznajgc zgdanie organizacji spolecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczeciu posigpowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu
w postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia
do udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej sluzy zazalenie.

§ 3. Organizacja spoleczina uczesiniczy w postepowaniu na prawach strony.

§ 4. Organ adminisiracji publicznej, wszczynajgce postegpowanie w sprawie dotyezgceej innej
osoby, zawiadamia o tym organizacje spoleczng, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana
udzialem w (ym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za (ym
interes spoleczny.

§ 3. Organizacja spoleczna, kiora nie uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony, moze
za zgodg organu administracji publicznej przedstawié temu organowi swoj poglgd w sprawie,
wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu jej organu staiutowego.
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Co do zasady, przepis art. 31 § 1 k.p.a. daje organizacji spolecznej uprawnienie
do wystepowania w sprawie dotyczgcej innej osoby z zgdaniem wszczgeia postepowania
lub dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu na prawach strony, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym wazny interes spoleczny. Przy
czym ww. przestanki muszg by¢ spelnione tgcznie.

Jak podnosi sic w orzecznictwie "Okreslenie »cel statutowy« oznacza, Ze sprawd
dotyczy zasadniczych kierunkéw dzialalnosci danej organizacyi, zapisanych w statucie lub
w innym, spelniajgcym podobng do statutu funkcje, akcie regulujgcym wewnelrzny usiroj
danej organizacji spolecznej. QOceny wymienionych przeslanek dokonuje organ prowadzgcy
postepowanie i wydaje stosowne postanowienie. Organ len jesi takze zobowigzany do oceny,
czy zqdanie zostalo zlozone w imieniu organizacyi spolecznej przez nalezycie umocowany
organ ftej organizacji. Przedmiotowe umocowanie winno by¢ wykazane poprzez dolgczenie
odpisu lub wyciggu z wlasciwego rejestru lub ewidencji, ewentualnie poprzez dolgczenie
odpisu uchwaly podjetej przez jednostke, dla ktorej rejestr lub ewidencja nie sg prowadzone.
Organizacja spoleczna niespelniajgca wskazanych warunkéw nie moze skutecznie zglosic
swego udzialu w sprawie” (tak m.in. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 19 grudnia 2006 r..
IV SA/Wa 1955/06, WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2007 r., IT SA/Wr
266/07).

W przypadku drugiej z przestanek, {j. interesu s,polecznego podkreslenia wymaga fakt,
7e nie jest wystarczajgce powolanie si¢ przez or ganizacje spoleczng na interes spoleczny, ale
rowniez wykazanie, ze jest to uzasadnione jej celami statutowymi. Chodzi o wskazanie przez
organizacje spoleczng konkretnego interesu spolecznego i wykazanie, ze w przedmiotowym
postepowaniu on wystepuje i zastuguje na ochrong.

Organizacja spoleczna (stowarzyszenie) chege uzyskaé status strony w postgpowaniu
dotyczgcym ustalenia warunkéw zabudowy musi zatem zlozy¢ wniosek do wlasciwego
organu, w ktérym powinna okresli¢ postepowanie, o dopuszczenie do udzialu ktorego
na prawach strony wnosi (poprzez wskazanie sygnatury sprawy badZz zamierzenia
inwestycyjnego, ktorego to postepowanie dotyczy).

Ponadto we wniosku organizacja spofeczna (stowarzyszenia) powinna wskazac¢ swoje
cele statutowe, ktore przemawiajg za jej dopuszczeniem do udzialu w tym konkretnym
postepowaniu oraz wykaza¢ interes spoleczny, ktéry uzasadnia jej udzial w tym
postepowaniu.

Organ administracyjny rozpoznaje wniosek organizacji spolecznej (stowarzyszenia)
w formie postanowienia. Na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania lub
dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej stuzy zazalenie.

W pismie z dnia 18 maja 2017 r. (znak: OR-03.0003.2513.2017) informowalem Pana
Radnego migdzy innymi, ze decyzjg nr AU-2/6730.2/2263/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r.
ustalono warunki zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego pn. ., Budowa zespolu 10
budynkéw  mieszkalnych jednorodzinnych w  zabudowie szeregowej wraz z drogami
wewnetrznymi, chodnikami i miejscami postojowymi na dzialce nr 19/450 oraz ze zjazdem
z dzialki nr 19/367 obr. 5 Nowa Huta przy ul. Kurzei w Krakowie ™ (sygnatura sprawy: AU-
02-3.6730.2.1851.2014.£.OK).

Powyzsza decyzja WZ zostala przeniesiona na rzecz nowego inwestora decyzjg
nr AU-2/6730.5/49/2017 z dnia 22 lutego 2017 r. (sygnatura sprawy: AU
023.6730.5.54.2017.L.OK).

7 analizy akt sprawy wynika, iz w okresie procedowania postgpowania w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy dla ww. zamierzenia inwestycyjnego, Stowarzyszenie
Mieszkancow Srebrnych Ortéw w Krakowie nie wystgpowalo do Wydzialu Architektury
i Urbanistyki UMK o dopuszczenie go do udzialu w ww. postgpowaniu.



Podobnie nie wniesiono takiego zgdania w toku postgpowania dotyczgcego
przeniesienia ww. decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy.

7 wnioskiem o wznowienie postepowania winien wystgpi¢ we wlasnym imieniu
podmiot, ktéry uwaza, iz powinien by¢ strong, a nie podmiotem na prawach strony jak
np. stowarzyszenie, co do ktorego przepis art. 147 k.p.a. wyklucza mozliwos¢ skutecznego
zlozenia wniosku o wznowienie i ktory dodatkowo nie brat udzialu w postgpowaniu bez
wlasnej winy. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie pozwalaja natomiast na
wznowienie postgpowania w oparciu o te podstawe z urzedu.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz w pismie z dnia 18 maja 2017 r. (znak:
OR-03.0003.2513.2017) informowalem Pana Radnego, ze w Wydziale Architektury
i Urbanistyki UMK rozpatrywane sg wnioski Stowarzyszenia Mieszkancéw Srebrnych Orlow
w Krakowie z dnia 5 maja 2017 r.:

1) o wznowienic postepowania o sygnaturze AU-02-3.6730.2.1851.2014.LOK
zakonczonego decyzja WZ nr AU-2/6730.2/2263/2016 z dnia 28.12.2016 r., ktory
zostal zarejestrowany pod sygnaturg AU-02-3.6730.6.16.2017.LOK oraz o wstrzymanie
wykonania ww. decyzji WZ,

2) o dopuszczenie Stowarzyszenia do udzialu w postgpowaniu o sygnaturze
AU-02-3.6730.5.54.2017.L.OK dotyezacym przeniesienia decyzji wZ
Nr AU-2/6730.2/2263/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. oraz o zawieszenie tego
postgpowania.

Informuje, iz postanowieniami z dnia 29 maja 2017 r. (znak: AU-02-
3.6730.6.16.2017.LOK.TIW) odméwiono wznowienia postepowania  zakonczonego
wydaniem decyzji WZ nr AU-2/6730.2/2263/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r., jak réwniez
wstrzymania wykonania ww. decyzji WZ.

Stowarzyszenie zostalo pouczone, ze na powyzsze postanowienia sluzy prawo
whniesienia zazalenia do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie.

Natomiast w kwestii dopuszczenia Stowarzyszenia do udzialu w postepowaniu
dotyczacym przeniesienia omawianej decyzji WZ oraz zawieszenia lego postgpowania
informuje, iz w pismie z dnia 29 maja .2017 r. (znak: AU-02-3.6730.5.54.2017.LOK)
Wydzial Architektury i Urbanistyki UMK poinformowal Stowarzyszenie, ze z uwagi na fakt,
iz ww. postepowanie zostalo juz zakofczone ostateczng decyzjg nr AU-2/6730.5/49/2017
7z dnia 22 lutego 2017 r., nie jest mozliwe dopuszczenie Stowarzyszenia do udzialu w tym
postepowaniu na prawach strony w trybie art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a,, tj. niec ma podstaw
do wydania postanowienia na tej podstawie ze wzgledu na zakonczenie posigpowania.

W pismie wyjasniono, iz zgodnie z art. 110 k.p.a., organ administracji publicznej,
ktéry wydal decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie
stanowi inaczej. W konsekwencji organ nie moze podejmowa¢ zadnych czynnosci
procesowych, jakimi migdzy innymi sa postanowienia, o ktérych mowa w art. 31 § 2 k.p.a. -
gdyz owe akty, jako nie majgce samodzielnego bytu nie mogg istnie¢ niezaleznie poza
postepowaniem. Zatem z chwilg wydania indywidualnego aktu administracyjnego, a $cislej
z datg jego doreczenia stronom postgpowania, organ administracji publicznej traci prawo do
podejmowania jakichkolwiek wladczych czynnosci procesowych (mozliwos¢ rozpatrzenia
wniosku organizacji spoltecznej o dopuszezenie do udzialu w postgpowaniu konezy si¢ zatem
z datg wydania decyzji rozstrzygajacej sprawe administracyjng).



Jednoczesnie informuje, ze akta sprawy o sygnaturze AU-02-3.6730.5.54.2017.LOK
dotyczace przeniesienia ww. decyzji o ustaleniu warunkéow zabudowy nr AU-
2/6730.2/2263/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. zostaly przekazane do Samorzadowego
Kolegium Odwolawezego w Krakowie pismem z dnia 29 maja 2017 r. (znak: AU-02-
3.6730.5.54.2017.L.OK), w zwigzku z zazaleniem Stowarzyszenia Mieszkancow Srebrnych
Ortow w Krakowie na niedopelnienie obowigzkéw w sprawie przeniesienia przedmiotowej
decyzji.
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