PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

0OR-03.0003.2400.2017 Krakow,

Pan
Jozef Jalocha
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie stacji bazowej telefonii komorkowej
przy ul. Grzepskiego w Krakowie, wygloszong na sesji Rady Miasta Krakowa
w dniu 15 marca 2017 r., ktérej tezy na pismie zostaly przedstawione w dniu 17 marca br.,
uprzejmie informuje:

Osiedle  Wroblowice jest objete  miejscowym  planem  zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,, Wréblowice”, ktory zostat przyjety uchwala nr CVIII/1483/10 Rady
Miasta Krakowa z dnia 8 wrze$nia 2010 r. Obszar Wréblowice znajduje sie niemal w catosci
w zasiggu strefy ,,C” oraz w niewielkim zakresie w zasicgu strefy ,,B” ochrony
uzdrowiskowej uzdrowiska Swoszowice.

Zgodnie z ustaleniami planu, wskazane w interpelacji dzialki nr 764 i 103 obr. 93
Podgodrze znajdujg si¢ w:

— terenie ulic dojazdowych (klasy D) oznaczonym symbolem 10 KDD,
- terenie ulic lokalnych (klasy L) oznaczonym symbolem 1KDL,
natomiast dziatka nr 102/1 znajduje si¢ w:

— terenie publicznej zieleni urzgdzonej oznaczonym symbolem 6ZP,

— terenie ulic dojazdowych (klasy D) oznaczonym symbolem 10 KDD.

W sytuacji obowigzywania planu miejscowego, stacja bazowa telefonii komorkowej
jako inwestycja celu publicznego moze by¢ zrealizowana na terenach, na ktérych inwestycja
taka jest dopuszczona przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pézn. zm.) Ustalenie przeznaczenia
lerenu,  rozmieszczenie  inwes(ycji - celu  publicznego  oraz  okreslenie  sposobow
zagospodarowania i warunkow  zabudowy terenu nastepuje w  miejscowym planie
zagospodarowania przesirzennego. Natomiast zgodnie z art. 50 ust. 1 wskazane] ustawy:
Imwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podsiawie planu  miejscowego,
a w przypadku jego braku - w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (...).

Zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Wroblowice™
zezwalajg na lokalizacje na terenach objetych jego granicami stacji bazowych telefonii
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komorkowej pod okreslonymi w planie warunkami. Wedlug § 6 ust. 1 planu: W zakresie
zasad ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu, ustala sie: (...)

2) Zakazuje si¢ na calym obszarze objetym planem lokalizacji inwestycji zaliczonych
do przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddzialywac na srodowisko, w rozumieniu przepiséw
odrebnych, z wylgezeniem: (...)

¢) stacji bazowych telefonii komorkowej, pod warunkiem, ze nie bedzie to lokalizacja w strefie
ochronnej ,,B" Uzdrowiska Swoszowice oraz w lerenach zabudowy mieszkaniowej
i w odleglosci od tych terenéw wynikajgcej z przepiséw odrebnych, a takze w odleglosci
blizszej niz 500 m od granicy strefy ochronnej , A" Uzdrowiska Swoszowice.

Dla obszaru Wroblowice jest obecnie sporzgdzany nowy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Wrdblowice 117, nad ktorym prace zostaly
zainicjowane uchwalg nr XXXVI/615/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 lutego 2016 r.

Sporzgdzanie nowego planu dla obszaru Wréblowice jest zasadne z uwagi na ustalenia
Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa przyjetej uchwatg nr CXI1/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r., jak
tez z uwagi na tres¢ uchwaty nr CXIX/1889/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego  Miasta  Krakowa oraz  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z ktérg Rada Miasta Krakowa nie stwierdzila, ze obecnie
obowigzujgcy plan obszaru ., Wroblowice™ zachowuje aktualnosé.

Podniesiona w interpelacji kwestia zwiekszenia w nowym planie wskaznika
powierzchni terenu biologicznie czynnego do minimum 70% w strefie ksztaltowania systemu
przyrodniczego wynika z dostosowania zapisdw planu do ustalen Zmiany Studium
obowigzujgcych w tym zakresie.

W dniu 29 grudnia 2016 r. w Wydziale Architektury i Urbanistyki UMK zostato
wszczete postegpowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwestycji
pn. ., Budowa stacji bazowej telefonii komérkowej Play numer KRAO733A4 wraz z wewnetrzng
linig zasilajgeq oraz zjazdem indywidualnym. Stacja bazowa skladaé sie bedzie ze stalowej
wiezy kratowej o wysokosci calkowitej 43,45m, na kidrej zainstalowanych zostanie 15 anten
sektorowych, 15 modulow RPU, urzgdzen sterujgcych i zasilajgcych (2xAPM30H+BC)
i TBSB). drég kablowych miedzy antenami a urzqdzeniami, wewngtrznej linii zasilajgcej oraz
zjazdu indywidualnego, parametry anten:
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U211 41,3 2100 46 0,61 10 18,1 2234 422
U091 40,7 900 46 0,54 10 17,6 2023 40,1
G181/L181 | 90 413 1800 46 0,6 10 17,5 1950 39,4
LO81 40,7 800 46 0,63 10 17,1 1807 37,9
L261 41,3 2600 46 0,64 10 18,8 2606 45,6
U212 41,3 2100 46 0,61 10 18,1 2234 422
U092 40,7 900 46 0,54 10 17,6 2023 40,1
G182/L182 | 210 | 41,3 1800 46 0,6 10 17,5 1950 394
L082 40,7 800 46 0,53 10 17,1 1807 37,9
L262 41,3 2600 46 0,64 10 18,8 2606 45,6




U213 41,3 2100 46 0,61 10 18,1 2234 422
U093 40,7 900 46 0,54 10 17,6 2023 40,1
G183/L183 | 330 | 41,3 1800 46 0,6 10 17,5 19560 39,4
LO83 40,7 800 46 0,53 10 17,1 1807 37,9
L263 41,3 2600 46 0,64 10 18,8 2606 45,6
RL1 104 | 3856 18000 2556 0 0 38,7 2630 45,8
RL2 196 | 38,6 80000 19 0 0 50,5 8913 84,2
RL3 246 | 386 32000 23 0 0 43,7 4677 61

RL4 281 | 386 80000 19 0 0 50,5 8913 84,2

na dzialkach nr 764, 102/1, 103 obr. 93 Podgdrze przy ul. Grzepskiego w Krakowie"

(sygnatura sprawy: AU-01-2.6740.1.2560.2016.MMS), o czym strony zostaly powiadomione

pismami z dni 24 1 27 lutego 2017 r. (zawiadomienie uzupetniajace).

Odnoszac sie do zarzutu , wkomponowania szkarady wiezy-kratownicy w feren
Wroblowic™ informujg, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 290 z pézn. zm.), przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego organ
administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza:

1) zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego 1 innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu, a takze
wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegélnosci okreslonymi w  decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 1. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko;

2)  zgodnos¢ projektu zagospodarowania dzialki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi;

3)  kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien,
pozwolen 1 sprawdzen oraz informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b, oraz zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12
ust. 7;

4)  wykonanie - w przypadku obowigzku sprawdzenia projektu, o ktorym mowa w art. 20
ust. 2, takze sprawdzenie projektu - przez osob¢ posiadajacg wymagane uprawnienia
budowlane 1 legitymujaca sie aktualnym na dzien opracowania projektu - lub jego
sprawdzenia - zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7.

Decyzja o pozwoleniu na budowe nie jest decyzjg uznaniows, co oznacza, Ze organ nie
moze udzieli¢ pozwolenia na budowe inwestorowi, ktéry nie spelni wszystkich prawem
przewidzianych wymagan, ale zarazem nie moze odméwi¢ uwzglednienia wniosku o wydanie
pozwolenia na budowe, w sytuacji gdy inwestor wszystkie wymagane przepisami przeslanki
spetni.

W razie stwierdzenia naruszen, w zakresie okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane, organ administracji architektoniczno-budowlanej naklada postanowieniem
obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidlowosci, okreslajgc termin ich usunigcia,
a po jego bezskutecznym uplywie wydaje decyzje o odmowiec zatwierdzenia projektu
1 udzielenia pozwolenia na budowe,

W przedmiotowej sprawie na inwestora nalozono postanowieniem z dnia 24 lutego
2017 r., zmienionym postanowieniami z dni 13, 17 i 21 marca 2017 r., obowigzeck
uzupelnienia nieprawidlowosci w projekcie budowlanym, jak i zlozenia wyjasnien, w tym
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miedzy innymi w zakresie zgodnosci projektowanej inwestycji z zapisami obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak i z przepisami zwigzanymi
7 ochrong $rodowiska, wskazujgc miedzy innymi, ze:
= Do projektu dolgczy¢ analize zgodnosci inwestycji z planem miejscowym obszaru
..Wréblowice™ w zakresie § 6 ust. 1 pkt 2 lit, ¢: ,, W zakresie zasad ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu, ustala si¢: 2) zakazuje sie na calym obszarze objetym planem
lokalizacji inwestycji zaliczonych do przedsigwzie¢ mogqgeych znaczqco oddzialywaé
na srodowisko, w rozumieniu przepisow odrebnych, z wylgczeniem:
c) stacji bazowych telefonii komorkowej, pod warunkiem, ze nie bedzie to lokalizacja
w  strefie ochronnej ,,B”  Uzdrowiska Swoszowice oraz terenach zabudowy
mieszkaniowej i w odleglosci od tych terendw wynikajgcych z przepiséw odrebnych,
a takze w odleglosci blizszej niz 500 m od granicy strefy ochronnej ., A" Uzdrowiska
Swoszowice "
= Doprowadzi¢ do zgodnosci z aktualnymi zapisami Statutu Osiedla Uzdrowisko
Swoszowice
= Wykaza¢ zgodno$¢ z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru .,Wroblowice™ zatwierdzonego uchwatg nr CVIII/1483/10 Rady Miasta Krakowa
z dnia 8 wrzesnia 2010 r., szczegdlnie w zakresie § 7 ust. 1-5, § 19.
= Nalezy wykaza¢ zgodnos¢ z art. 38a ust. 1 pkt 12 i 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe]j oraz
o gminach uzdrowiskowych, zgodnie z ktérym w strefie C uzdrowiska zabrania si¢
prowadzenia dziatan majacych negatywny wplyw na fizjografie uzdrowiska i jego ukfad
urbanistyczny lub wlasciwosci lecznicze klimatu.
= Nalezy precyzyjnie podaé¢ ile anten i jakiego typu bedzie wchodzi¢ w sklad
projektowanej stacji bazowe;.
= Przedlozy¢ informacje, czy w najblizszym sasiedztwie planowanej znajduja sig¢ inne
stacje bazowe, a jezeli tak to nalezy przedlozy¢ informacje, czy stacje istniejace
i projektowana oddzialujg wzajemnie na siebie.

Do wniosku o pozwolenie na budowe dla przedmiotowe]j inwestycji wnioskodawca
zatgezyt |, Kwalifikacje przedsiewzigcia” oraz ., Analize rozkladu pol elektromagnetycznych
wokol stacji bazowej "

Pismem z dnia 9 lutego 2017 r. Wydziat Architektury i Urbanistyki UMK zwrécil sig
z prosba do Wydzialu Ksztattowania Srodowiska UMK o ocene przedlozonej dokumentacji
i stanowisko w kwestii uzyskania przez inwestora decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia.

W odpowiedzi z dnia 20 marca 2017 r. Wydzial Ksztaltowania Srodowiska UMK
wskazal, iz do zajecia stanowiska w przedmiotowej sprawie konieczne jest uzupelnienie
dokumentacji o dane i informacje wymienione w pismie, o ktére nastgpnic Wydzial
Architektury i Urbanistyki UMK wezwal inwestora postanowieniem z dnia 21 marca 2017 r.

Aktualnie Wydzial Architektury i Urbanistyki UMK oczekuje na dostarczenie przez
inwestora niezbgdnych dokumentéw i wyjasnien.

Reasumujac, na tym etapie postepowania nic mozna jeszcze przesadzi¢ o sposobie
rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie. Decyzja zostanie podjgta po zakonczeniu
toczgcego sie postgpowania administracyjnego.

Informuje, iz stronom postepowania niezadowolonym z podjetego rozstrzygnigcia
przystugiwaé bedzie prawo wniesienia odwolania do Wojewody Malopolskiego,
za posrednictwem Wydzialu Architektury i Urbanistyki UMK w terminie 14 dni od daty
otrzymania decyzji, w gestii ktorego lezy ocena prawidlowosci wydawanych przez organ I
instancji decyzji.




W odniesieniu do kwestii, jak projektowana stacja bazowa moze wplynaé negatywnie
na zdrowie ludzi wskazaé¢ nalezy, iz w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 maja 2009 r. (sygn. akt II OSK 788/08) stwierdzono, ze
Organy administracji publicznej rozpatrujgce sprawy - w postepowaniu administracyjnym
oraz sqdy administracyjne kontrolujgce dzialalnos¢ administracji publicznej pod wzgledem
zgodnoSci z prawem, nie sq uprawnione i nie majq mozliwosci dokonania oceny czy dane
przedsiewzigcie emitujgce pole elektromagnetyczne, jest szkodliwe dla zdrowia i zycia
ludzkiego pomimo, ze spelnia warunki przewidziane w obowigzujgcym prawie.

Odnosnie do ,,udostepnienia dokumentacji” Panu Radnemu dotyczacej postepowania
administracyjnego  prowadzonego pod sygnaturg: AU-01-2.6740.1.2560.2016.MMS
wyjasniam, iz zgodnie z art. 73 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.), strona ma prawo
wgladu w akta sprawy, sporzgdzania z nich notatek, kopii lub odpisow. Prawo to przystuguje
réwniez po zakonczeniu post¢powania.

Pan Radny nie uczestniczy jako strona we wskazanym powyzej postgpowaniu.

Udostepnienie dokumentéw urzedowych z akt sprawy osobie nie bedgceej strong
postgpowania administracyjnego winno by¢ rozpatrzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz.
1764).

Artykul 3 wust. 1 pkt 2 tej ustawy, okreslajgcy przedmiotowy zakres dostepu
do informacji, jako jedno z uprawnien wskazuje prawo wegladu do dokumentéw urzedowych,
a wedlug art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy, udostgpnieniu podlega informacja publiczna,
w szczegdlnosci o danych publicznych, w tym tre$¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych,
w szczegdblnoscei tre$é aktéw administracyjnych i innych rozstrzygnigé.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy, dokumentem urzgdowym w jej
rozumieniu jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolne]
formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,
w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy.

Zakres przedmiotowy ustawy o dostgpie do informacji publicznej wytycza i obejmuje
dostgp tylko do informacji publicznej, a nie publiczny dostgp do wszelkich informacji
(Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2013 r., sygn.
akt IT SAB/Wa 181/13, ktory dodatkowo wyjasnit: Nalezy odroznié dokumenty urzedowe od
dokumentow prywatnych. Wskazaé nalezy, iz przymiot informacji publicznej posiadajg
dokumenty urzedowe organu (bedgce dowodem tego, co w nich wurzedowo stwierdzono,
zatwierdzono lub podano), wytworzone w ramach realizacji powierzonych mu zadan, a wigc
dokumenty powstale w zwigzku z prowadzeniem konkretnych spraw. Natomiast przymiotu
informacji publicznej nie posiadajg dokumenty prywatne, ktore podmiot prywainy kieruje do
organu_administracii publicznej, W rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej
dokumenty prywatne nie stanowiq informacji publicznej (por. wyrok NSA z dnia 11 maja
2006 r., 1l OSK 812/05, Lex nr 236465).(...) Dokument prywatny, skierowany do organu
administracji publicznej przez podmiot prywatny, nie staje si¢ dokumentem urzedowym (ylko
dlatego, ze zostal do niego zaadresowany i znajduje sie w jego posiadaniu).

Wskazac¢ nalezy, ze akta jako calos¢ nie stanowig informacji publicznej. Poglad ten
jest wyrazany w dominujacym orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, tj. miedzy
innymi w wyrokach z dnia 28 pazdziernika 2009 1. o sygn. I OSK 714/09, z dnia 16 kwietnia
2010 r. o sygn. 1 OSK 83/10 i z dnia 14 lutego 2013 r. o sygn. | OSK 2662/12.

Stanowisko takie wuzyskalo takze aprobate w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1 OPS 7/13 z dnia 9 grudnia 2013 r., w ktdrej wskazano, ze cyt. ., Zgdanie
udostepnienia  akt  sprawy jako calosci, takze akt zakonczonego posigpowania




przygotowawczego, nie jest wigec wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznej, ale
Zgdaniem udostgpnienia okreslonego zbioru materialow. Tak sformulowany wniosek nie
wskazuje na informacje publiczne, kidrych udost¢pnienia domaga si¢ wnioskodawca. Nalezy
przy tym mieé¢ na uwadze, ze prawo do informacji dotyczy informacji o sprawie publicznej,
a wiec informacji o czyms, a nie udostgpnienia zbioru materialow jako takich. Wniosek taki
nie zawiera zatem Jednego z elementow niezbednych do jego rozpoznania i nie moze byé
zalatwiony w oparciu o przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej”.

Whniosek zlozony w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej musi
wskazywac o jakg informacje dokladnie chodzi i co ma by¢ jej przedmiotem, winien by¢
precyzyjnie sformulowany i nakierowany na uzyskanie konkretnej informacji.

Dokumenty urzedowe znajdujgce si¢ w aktach sprawy mogg zosta¢ Panu Radnemu
udostepnione do wgladu w lokalu organu, tj. siedzibie Wydzialu Architektury i Urbanistyki
Urzedu Miasta Krakowa, Rynek Podgorski 1 w Krakowie, z uwzglednieniem ochrony
danych, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosz¢ o kontakt z pracownikiem Wydzialu
Architektury 1 Urbanistyki UMK — Panig Magdaleng Klimezyk, telefon kontaktowy 12 616
80 30, w celu ustalenia dogodnego terminu.

\DENT MSASTA KRAKOWA.

Otrzymujg:

1. Adresat

2. Wydzial Architektury i Urbanistyki
3. Wydzial Ksztattowania Srodowiska
4. Biuro Planowania Przestrzennego
5. Biuletyn Informacji Publicznej
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