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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.547.2015 Krakow, 15 CZE. 2015

Pan
Jozef Jalocha
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie rekompensat dla mieszkancow
pokrzywdzonych sgsiedztwem wysypiska Barycz, zlozong miedzy sesjami Rady Miasta
Krakowa w dniu 29 maja 2015 r., uprzejmie informuje.

Nie jest przewidywane wprowadzenie odrebnych stawek podatku od nieruchomosci
dla tej grupy podatnikow. Kwestia rekompensaty za obnizenie wartosci nieruchomosci
z powodu sgsiedztwa wysypiska $mieci nie jest regulowana przepisami prawa podatkowego.
Co do zasady, wysokos$¢ stawki podatku od nieruchomosci nie jest uzalezniona od wartosci
nieruchomoscei.

Mozliwo$¢ obnizenia stawki podatku od nieruchomosci jest narzedziem,
wykorzystywanym do stymulowania lub ochrony pewnych branz lub obszaréw zycia
spolecznego i gospodarczego. Ewentualne obnizenie stawek podatku od nieruchomosei dla
mieszkancow sasiadujgcych z wysypiskiem w Baryczy nie stuzyloby zadnym funkcjom
aktywizujacym, a w istocie byloby ukrytym odszkodowaniem. Ponadto, obnizenie stawki
podatku dla okreslonej grupy odbiorcow, jako elementu dodatkowego do ewentualnego
odszkodowania, mogloby narusza¢ zasade rownosci opodatkowania i spowodowac
nieuzasadniony ubytek w budzecie Miasta.

Jednoczesnie informuje, ze w zakresie dziatania Wydzialu Geodezji Urzedu Miasta
Krakowa miesci si¢ rozpatrywanie roszczen zwigzanych ze skutkami uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 199). Jezeli nieruchomosci polozone
w okolicy wysypiska sa objgte wustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany i plan miejscowy albo jego zmiana
wywoluje okreslone nizej wymienionymi przepisami skutki wowczas wlasciciele albo
uzytkownicy wieczysei ww. nieruchomosci mogg zglosi¢ jedno z roszezen, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1 1 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Artykut 36
ww, stanowi m.in., iz:
ust. 1. Jezeli, w zwiqzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, korzysianie
z nieruchomosci lub jej czeSci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z doiychezasowym
przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe bqdz istotnie ograniczone, wlasciciel albo uzytkownik
wieczysty moze, z zasirzezeniem ust. 2, zgdaé od gminy:

1) odszkodowania za poniesiong rzeczywisty szkode albo
2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesci,




ust. 2. Realizacja roszczen, o ktérych mowa w ust. I, moze nastgpi¢ rowniez w drodze
zaoferowania przez gming wlascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci
zamiennej. Z dniem zawarcia umowy zamiany roszczenia wygasdajg.

ust. 3. Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, wartosé
nieruchomosci ulegla obnizeniu, «a wlasciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa fe
nieruchomosc¢ i nie skorzystal z praw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moze zgdaé¢ od gminy
odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci.

Jak z powyzszego wynika art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory stanowi jedyng i samoistng podstawe do zglaszania roszczen
zwigzanych ze skutkami uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo jego zmiany, przewiduje trzy takie roszczenia: roszczenie o odszkodowanie za
poniesiong rzeczywista szkode (art. 36 ust. 1 pkt 1), roszczenie o wykupienie nieruchomosci
lub jej czesci (art. 36 ust. 1 pkt 2) oraz roszczenie o odszkodowanie rowne obnizeniu wartosci
nieruchomosei (art. 36 ust. 3).

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
realizacja roszczen, o ktoérych mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ rowniez w drodze zaoferowania
przez gmine whascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci zamienne;j.
Oznacza to, iz wilascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci
nie przystuguje roszczenie do gminy o przyznanie nieruchomosci zamiennej. Jedynie
w przypadku gdy zglosi on jedno z roszezen, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym i bedg podstawy do realizacji tego
roszczenia gmina moze zaoferowaé mu nieruchomos¢é zamienng. Jest to zatem prawo gminy,
z ktorego moze ona skorzysta¢ zamiast wykupienia nieruchomosci lub jej czesci albo wyptaty
odszkodowania za poniesiong rzeczywista szkode.

Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do roszczen,
o ktorych mowa w jej art. 36 ust. 1 nie okresla terminu, w jakim mozna zgtaszac
te roszczenia. W zwigzku z powyzszym nalezy stosowaé tu zasady ogdlne uregulowane
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.
poz. 121, z pdzn. zm.). Stosownie do art. 118 ke jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej,
termin przedawnienia wynosi lat dziesig¢, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz
roszezen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej trzy lata. Zgodnie z art. 37
ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym roszczenia, o ktérych mowa
w jej art. 36 ust. 3 mozna zglasza¢ w terminie pigciu lat od dnia, w ktorym plan miejscowy
albo jego zmiana staly si¢ obowigzujace.

Zglaszajac jedno z roszczen, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 i 3 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nalezy mie¢ na uwadze, iz roszczenia te sg rozpatrywane
w oparciu o przepisy prawa cywilnego. Roszczenia takie muszg zatem zostaé poparte
odpowiednimi dowodami. Stosownie za$ do art. 6 Kodeksu cywilnego ci¢zar udowodnienia
faktu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne. Oznacza to, iz to osoba
zglaszajaca jedno z roszczen, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 i 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, musi udowodnié, iz w zwigzku z uchwaleniem planu
migjscowego albo jego zmiang nastgpily skutki opisane odpowiednio w art. 36 ust. 1 1 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przypadku zgloszenia roszczenia o wykupienie nieruchomosei (art. 36 ust. 1 pkt 2)

nalezy wykazac, iz:
e w dniu wejscia w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiany osoba zglaszajaca roszczenie byla wiascicielem albo uzytkownikiem wieczystym

2



nieruchomosci bedacej przedmiotem roszezenia (w tym celu nalezy przedlozy¢ aktualny
odpis ksiegi wieczystej, ktorg objeta jest nieruchomosé bedaca przedmiotem roszczenia
badz tez wykaza¢ w inny sposéb tytul prawny do tej nieruchomosci),

e w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiany korzystanie przez wiasciciela albo uzytkownika wieczystego z nieruchomosci
w sposob dotychczasowy albo zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sig
niemozliwe badz istotnie ograniczone.

Poréwnanie ,,dotychczasowego przeznaczenia” z ,,obowigzujacym przeznaczeniem’
ma miejsce wylgcznie w sytuacji zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przez co nalezy rozumie¢ zmiang jego ustalen badz tez uchwalenie w miejsce
istniejacego nowego planu miejscowego. Jezeli bezposrednio przed uchwaleniem obecnie
obowiazujacego planu miejscowego nieruchomos$¢é nie podlegata ustaleniom zadnego
obowigzujacego planu miejscowego poréwnanie skutkéw uchwalenia planu miejscowego
dotyczy przeznaczenia nieruchomosci w uchwalonym planie miejscowym i korzystania
z nieruchomosci w sposéb dotychczasowy. Ponadto z art. 36 ust. | ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym wyraznie wynika, iz korzystanie przez wiasciciela albo
uzytkownika wieczystego z nieruchomosci w sposob dotychczasowy obejmuje rzeczywisty
stan istniejgcy przed uchwaleniem planu miejscowego, nie zas projekty i plany dotyczace
przysztego zagospodarowania nieruchomosci.

W przypadku zgloszenia roszczenia o odszkodowanie za poniesiong rzeczywistg
szkode (art. 36 ust. 1 pkt 1) nalezy wykaza¢, iz:

e w dniu wejscia w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiany osoba zglaszajaca roszczenie byla wlascicielem albo uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosei bedacej przedmiotem roszczenia (w tym celu nalezy przedlozy¢ aktualny
odpis ksiggi wieczystej, ktorg objeta jest nieruchomosé bedaca przedmiotem roszczenia
badz tez wykaza¢ w inny sposéb tytut prawny do tej nieruchomosei),

e w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiany korzystanie przez wiasciciela albo uzytkownika wieczystego z nieruchomosci
w sposob dotychczasowy albo zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sig
niemozliwe badz istotnie ograniczone,

e na skutek wystgpienia wyzej wymienionej przestanki wilasciciel albo uzytkownik
wieczysty ponidst rzeczywistg szkode (ustawodawca wprowadzil bowiem ograniczenie
zakresu odszkodowania tylko za ,rzeczywistg szkode” /damnum emergens/, nie dal
za$ mozliwosci dochodzenia utraconych ewentualnie korzysci /lucrum cessans/) 1 poda¢
udokumentowang wysokos¢ odszkodowania.

W przypadku zgloszenia roszczenia o odszkodowanie réwne obnizeniu wartosci
nieruchomosci (art. 36 ust. 3) nalezy:

o wykazaé, iz osoba zglaszajaca roszczenie, ktéra w dniu wejscia w  zycie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany byla wiascicielem
albo uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci bedacej przedmiotem roszezenia,
dokonala zbycia tej nieruchomosei (w tym celu nalezy przedlozy¢ wypis aktu notarialnego
dotyczgcego zbycia nieruchomosci),

e wykaza¢, iz nastapilo obnizenie wartosci zbytej nieruchomosci spowodowane
uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany
(w tym celu nalezy przedlozy¢ dowdd w postaci opinii sporzadzone] przez rzeczoznawce
majatkowego w formie operatu szacunkowego),



e zlozy¢ o$wiadczenie, iz osoba zglaszajaca roszczenie nie skorzystala wezesniej z praw,
o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Nalezy podkresli¢, iz zgloszone roszczenie rodzi obowigzek jego realizacji przez
Gmine Miejskg Krakow, o ile jest zasadne. Zgodnie z art. 37 ust. 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym spory w sprawach, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3
i ust. 5, rozstrzygajg sady powszechne.

Jeszcze raz podkreslam, iz wskazane wyzej roszczenia dotycza wylgcznie skutkoéw
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany — nie
obejmuja za$ innych okolicznosei utrudniajgcych korzystanie z nieruchomosci

Dodatkowo informuje, ze skladowisko odpadow komunalnych Barycz polozone jest
na terenach zapadlisk powstatych w wyniku eksploatacji Kopalni Soli w Wieliczce.
Dziatalno$é¢ gérnicza wydobycia soli rozpoczeto tutaj w 1924 r. Sé1 wydobywana byta metoda
lugowania soli woda i odprowadzaniu solanki przy pomocy otworéw wierconych
z powierzchni. Solanka przesytana byla rurociggami do Krakowskich Zakladow Sodowych
»Solway” w Borku Fateckim. Wskutek wieloletniego wydobywania solanki utworzylo sig
zapadlisko o powierzchni kilkudziesigciu hektaréw i glebokosei od kilku do ok. 30 m.
W obrebie powstalo tez wiele stawkow wypelnionych solanka.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem gorniczym Kopalnia Soli w  Wieliczce
zobowigzana byta do przeprowadzenia rekultywacji zniszczonego terenu. Cze$¢ zapadlisk
powstalych w wyniku prowadzonej dzialalnosci gorniczej zostala zasypana w ramach prac
likwidujacych szkody gornicze, czes¢ z nich zostala wypelniona solanka. Poniewaz teren
objety rekultywacja obejmowal duzy obszar, a nieuspokojony stan gorotworu wykluczal
mozliwo$é powrotu tych terenéw do uzytkowania rolniczego powstaly warunki stwarzajgce
mozliwoé¢ bezpiecznego skladowania odpadéow komunalnych i w 1973 1. powstal pomyst
wykorzystania go na miejskic wysypisko. Na mocy porozumienia zawartego w listopadzie
1973 r. pomiedzy Kopalnig Soli ,,Wieliczka” i Miejskim Przedsigbiorstwem Oczyszczania
Spolka z 0.0. rozpoczeto wypelnianie zapadlisk odpadami komunalnymi.

Calo$¢ terenu przewidzianego pod skiadowanie odpadow o powierzchni okoto 36 ha
zostala podzielona na trzy etapy. W 1974 r. przystgpiono do sktadowania odpaddéw na terenie
I etapu przesuwajac si¢ w kolejnych latach na zachdéd. Eksploatacje 11 etapu rozpoczeto
w roku 1992, a III etapu w roku 2006.

W 2006 . po zakonczeniu prac rekultywacyjnych na 1l etapie skladowiska, Wojewoda
Malopolski wydal decyzje orzekajacg wygasniecie decyzji Urzedu Wojewodzkiego z dnia
30 czerwca 1992 r. ustalajacej obszar strefy ochronnej dla Il etapu sktadowiska odpadow
komunalnych Barycz.

III etap skladowiska zostal zaprojektowany, wybudowany i jest eksploatowany
zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r.
w sprawie skladowisk odpadow (Dz. U. z 2013 r. poz. 523). § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia
okresla, ze minimalna odleglos¢ skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne
od budynkéw mieszkalnych, budynkow zamieszkania zbiorowego 1 budynkow uzytecznosci
publicznej w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, mierzona od krawedzi kwatery
sktadowiska odpadéw ustalana jest zgodnie z raportem oddziatywania sktadowiska odpadow
na srodowisko.




Rozwigzania projektowe przyjete dla III etapu sktadowiska oraz technologia
sktadowania odpaddéw zapewniajg ograniczenie ucigzliwosci sktadowiska nie przekraczajac
standardow jakosci srodowiska do granic terenu, do ktorego MPO posiada tytul prawny, co
potwierdzajg prowadzone badania monitoringowe skladowiska i kontrole Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

Teren, na ktorym znajduje sie sktadowisko odpadéw komunalnych Barycz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Barycz” w Krakowie,
przyjetym uchwata nr XXI/268/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrze$nia 2007 r.,
przeznaczony jest na potrzeby skladowiska odpadow komunalnych oraz innych obiektow
1 urzadzen zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.

Sktadowisko odpadéw komunalnych Barycz jest zaliczane do typu skladowiska
odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne, a jego eksploatacja prowadzona jest zgodnie
z zatwierdzong instrukcjg eksploatacji i decyzjg pozwolenia zintegrowanego wydang przez
Marszatka Wojewddztwa Malopolskiego. Zatem na skladowisku Barycz dopuszczone sg do
skiadowania wylgcznie odpady komunalne. Nie ma mozliwosci sktadowania innych
odpadéw, np. odpadéw poprodukeyjnych do jakich zalicza si¢ popioly i zuzle z Zakladu
Termicznego Przeksztalcania Odpadow Komunalnych.

Decyzje o miejscu sktadowania odpadow powstajgcych w procesie spalania w ZTPO
(w tym odpadéw niebezpiecznych — o ile takie powstang) podejmie podmiot, ktéry bedzie
wykonawcg zamoOwienia publicznego na odbidr i zagospodarowanie takich odpadow.
Postgpowanie na wybdr takiego wykonawcy nie zostato jeszcze wszezgte — do planowanego
rozpoczecia eksploatacji pozostaje jeszcze okolo pol roku, a wszczecie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego wymaga uzyskania w toku badan prowadzonych
podczas prob odbiorowych szczegdlowych danych na temat charakterystyki odpadow
powstajgcych w ZTPO.

Otrzymuja:

1. Adresat :\
2. Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0.

3. Wydzial Podatkéw i Oplat

4, Wydziat Geodezji

5. Wydzial Gospodarki Komunalnej

6. Pelnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych

7. Biuletyn Informacji Publiczne;
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